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LEY 789 DE 2002

(diciembre 27)

por la cual se dictan normas para apoyar € empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos
articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
DEFINICION SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

Articulo 1°. Sstema de Proteccion Social. El sistema de proteccion
socia se constituye como & conjunto de politicas publicas orientadas a
disminuir lavulnerabilidad y amejorar la calidad de vida de los colom-
bianos, especialmente de los més desprotegidos. Para obtener como
minimo el derecho a lasalud, lapensiony al trabajo.

El objeto fundamental, en el &readelaspensiones, escrear un sistema
viable gque garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros
pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los
colombianos puedan acceder en condiciones de calidad y oportunidad,
alos servicios basicos.

El sistemadebe crear las condiciones paraque |l ostrabajadores puedan
asumir las nuevas formas de trabajo, organizacion y jornada laboral y
simultaneamente se socialicen los riesgos que implican los cambios
econdémicos y sociales. Para esto, €l sistema debe asegurar nuevas
destrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia
dinamica segun la demanda del nuevo mercado de trabajo bajo un
panorama razonable de crecimiento econdémico.

Creacion del Fondo de Protecciéon Social. Créase el Fondo de
Proteccion Socia, como unacuentaespecial delaNacion, sin personeria
juridica, adscrita a Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 0 a la
entidad que haga sus veces, cuyo objeto seralafinanciacion de programas
sociales que el Gobierno Nacional defina como prioritarios y agquellos
programas y proyectos estructurados para la obtencion de la paz.

El Fondo de Proteccion Social tendré las siguientes fuentes de
financiacion:
1. Los aportes que se asignen del Presupuesto Nacional.

2. Los recursos que aporten las entidades territoriales para Planes,
Programas y Proyectos de proteccion social.

3. Las donaciones que reciba.

4. Los rendimientos financieros generados por la inversion de los
anteriores recursos.

5. Los rendimientos financieros de sus excedentes de liquidez vy, en
general, todos los demas recursos que reciba a cualquier titulo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y
la destinacion de los recursos del Fondo de Proteccion Social. La
contratacion con los recursos del Fondo debera regirse por las reglas
que regulan la contratacion en e derecho privado.

CAPITULOI
Régimen de Subsidio al Empleo

Articulo 2°. Subsidio al empleo para la pequefia y mediana empresa.
Como mecanismo de intervencion en la economia para buscar €l pleno
empleo, créase el subsidio temporal de empleo administrado por el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social como mecanismo contraciclicoy
de fortalecimiento del mercado laboral dirigido alas pequefiasy media-
nas empresas, que generen puestos de trabajo a jefes cabeza de hogar
desempleados. Este beneficio sdlo se otorgara ala empresa por los tra-
bajadores adicionales que devenguen un salario minimo legal vigente,
hasta el tope por empresa que defina el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional, previo concepto del Conpes, definirala apli-
cacion de este programa teniendo en cuenta los ciclos econdmicos, y

sefidara las regiones y |os sectores a los cuales se deberd otorgar este
subsidio, asi como los requisitos que deben cumplir las Pequefias y
Medianas Empresas que estén pagando todos los aportes a seguridad
social de sustrabagjadoresy los trabajadores adicionales para acceder al
programa, incluyendo el porcentaje de estos que la empresa contrate
amparados por € subsidio, losinstrumentos de reintegro de | os recursos
cuando no se cumplan los requisitos para acceder a subsidio, y ladura-
cién del mismo, teniendo en cuenta en todo caso los recursos disponi-
blesy los asignados en laLey 715 de 2001 para estos efectos.

En ninglin caso el otorgamiento de este subsidio generara responsa-
bilidad a cargo del Estado frente alos trabajadores por el pago oportuno
de salarios, prestaciones sociales y aportes, |os cuales en todo caso son
responsabilidad de los respectivos empleadores.

Paragrafo. Tendran prioridad en la asignacion de | os recursos las zo-
nas rurales, en especial aquellas que presentan problemas de desplaza-
miento y conflicto campesino.

Articulo 3°. Régimen del subsidio familiar en dinero. Tienen derecho
al subsidio familiar en dinero los trabajadores cuya remuneracién men-
sual, fijao variable no sobrepase |os cuatro (4) salarios minimos legales
mensual es vigentes, smimv, siempre y cuando laboren a menos 96 ho-
ras al mes; y que sumados sus ingresos con |os de su conyuge o0 compa-
fiero (&), no sobrepasen seis (6) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, smimv.

Cuando €l trabajador preste sus servicios a mas de un empleador, se
tendrd en cuenta para efectos del computo anterior el tiempo laborado
paratodos ellosy lo pagarala Caja de Compensacion Familiar alaque
esta afiliado el empleador de quien el trabajador reciba mayor remune-
racion mensual. Si 1as remuneraciones fueren iguales, €l trabajador ten-
dra la opcion de escoger la Caja de Compensacion. En todo caso el
trabajador no podra recibir doble subsidio.

El trabajador beneficiario tendra derecho arecibir el subsidio fami-
liar en dinero durante el periodo de vacaciones anualesy en los dias de
descanso o permiso remunerado de ley, convencionales o contractual es,
periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no profesional, ma-
ternidad, accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

Parégrafo 1°. Daran derecho al subsidio familiar en dinero laspersonasa
cargo de los trabajadores beneficiarios que a continuacion se enumeran:

1. Los hijos que no sobrepasen la edad de 18 afnos, legitimos, natura-
les, adoptivosy los hijastros. Después delos 12 afios se debera acreditar
la escolaridad en establecimiento docente debidamente aprobado.

2. Los hermanos que no sobrepasen la edad de 18 afios, huérfanos de
padres, que convivan y dependan econdmicamente del trabajador y que
cumplan con el certificado de escolaridad del numeral 1.

3. Los padres del trabajador beneficiario mayores de 60 afios, siem-
prey cuando ninguno de los dos reciba salario, renta o pensién alguna.
No podran cobrar simultdneamente este subsidio mas de uno de los hi-
jos trabajadores y que dependan econdémicamente del trabajador.

4. Los padres, |os hermanos huérfanos de padresy 1os hijos, que sean
invalidos o de capacidad fisica disminuida que les impidatrabajar, cau-
sarén doble cuota de subsidio familiar, sin limitacion en razén de su
edad. El trabajador beneficiario deberd demostrar que las personas se
encuentran a su cargo y conviven con €él.

5. En caso de muerte de una personaa cargo por la cual el trabajador
estuviere recibiendo subsidio familiar, se pagara un subsidio extraordi-
nario por e mes en que este ocurra, equivalente a 12 mensualidades del
subsidio en dinero que viniere recibiendo por €l fallecido.
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6. En caso de muerte de un trabajador beneficiario, la Caja de Com-
pensacién Familiar continuara pagando durante 12 meses el monto del
subsidio por personas a cargo, a la persona que acredite haberse
responsabilizado de la guarda, sostenimiento o cuidado de €llos. El
empleador dara aviso inmediato de lamuerte de un trabajador afiliado a
la Caja de Compensacion.

7. Podréan cobrar simultaneamente el subsidio familiar por los mis-
mos hijos el padrey lamadre, cuyas remuneraciones sumadas no exce-
dan de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes, smimv.

Paragrafo 2°. Tendran derecho a Subsidio Familiar en especiey ser-
vicios paratodos |os demés servicios sociales | os trabajadores cuya re-
muneracion mensual fija o variable, no sobrepase |os cuatro (4) salarios
minimos legales mensual es vigentes, smimv, y tendran derecho a estos
subsidios las personas a cargo enunciadas en el paragrafo 1° del presen-
te articulo, incluyendo €l (la) conyugey el trabajador.

En @ caso del paragrafo 1, los Consegjos directivos de las Cajas de
Compensacion familiar fijaran las tarifas y montos subsidiadas que de-
berén ser inversamente proporcional a salario devengado.

Articulo 4°. Cuota monetaria. A partir del 1° de julio de 2003, €
Subsidio Familiar en dinero que las Cgjas de Compensacion Familiar
deben pagar, alos trabajadores que laley considera beneficiarios, sera
cancelado, en funcion de cada una de | as personas a cargo que dan dere-
cho apercibirlo, con una sumamensual, lacual se denominara, paralos
efectos de la presente ley, Cuota Monetaria.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley se entiende por
personas a cargo aquellas que dan derecho a trabajador beneficiario a
recibir subsidio en dinero, siempre que se haya pagado durante el
respectivo gercicio.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar €l régimen de transparenciay
propiciar las condiciones apropiadas para €l desarrollo de lo dispuesto
en lapresente ley en relacion con e disefio y estructuracién de la Cuota
Monetaria, en aquellas regiones, departamentos o ciudades en donde
existan CuotasMonetarias Ordinariasdiferenciales, apartir delavigencia
deestaley y hastael 30 dejunio de 2003, queda prohibido darles curso
a las nuevas solicitudes de desafiliacion de cualquier empleador de la
Cajaen que actualmente se encuentre efiliado, paraafiliarse aotra Caja.
Si sellegare a dar, tal afiliacion seré nula, no surtira efectos y debera
regresar el empleador a la Cagja donde se encontraba afiliado. Se
excepcionan aguel las cgjas cuyacreaci on seainferior ados afios contados
hacia atras de la vigencia de la presente ley.

LaSuperintendenciadel Subsidio Familiar velarapor el cumplimiento
de estanorma. La Superintendenciade Subsidio Familiar declararaantes
del 15 de enero de 2003 las Entidades Territoriaes, en donde quedara
congelado por seis (6) meses el trasado de empresas entre Cajas de
Compensacion, previa verificacion de que existian diferencias en las
cuotas monetarias ordinarias que se aplicaban a 31 de diciembre del afio
2002 en las Cajas de Compensacion creadas en la respectiva entidad
territorial y regidas por laLey 21 de 1982.

Durante del periodo de congelacion las Cajas podran, con sujecion a
lalealtad, competenciay las normas establecidas, mercadear y publicitar
su portafolio de servicios.

Paragrafo 3°. Para acortar las diferencias entre cuotas de Cagjas
localizadas en un mismo departamento o ciudad, |a Superintendencia
tendra facultades para limitar o disminuir la Cuota Monetaria de las
Cagjas con cuotas mas altas y los excedentes frente al porcentaje
obligatorio del cincuenta y cinco por ciento (55%) se destinarén a
programas de inversion socia de la misma caja

Articulo 5°. Calculo de la cuota monetaria. Se conceden precisas
facultades extraordinarias al Gobierno Naciona para que en un término
maximo de seis (6) meses, contados a partir delafechadevigenciadela
presente ley, expida las normas frente a los términos y condiciones a
gue debe sujetarse la Cuota Monetaria en el Sistema de Compensacion
Familiar, asi como su régimen de organizacion, funcionamiento y tiem-
po de implantacion, con sujecién a estudio técnico y a los siguientes
principios.

SANA COMPETENCIA. LaCuotaMonetariadebe buscar unasana
competencia en el mercado, con objeto de evitar un exceso en €l otor-
gamiento de Subsidios en dinero, como instrumento prioritario en
el proceso de afiliacion ajustando al sistema en un sano equilibrio
entre servicios y recursos otorgados directamente en dinero a los be-
neficiarios.

SOLIDARIDAD. Es la préctica de la mutua colaboracion y apoyo
entre las diferentes Cajas de Compensacion Familiar, o cual se concre-
taen laprohibicion de establecer transferencias de recursos por parte de
las Cajas de Compensacion con ingresos y/o cuocientes inferiores al
promedio a favor de las Cajas de Compensacion con ingresos y/o
cuocientes superiores a promedio para pago de subsidio en dinero o
cualquier otro concepto. Pararealizar este principio, se podran estable-
cer cuotas regionales, departamental es, minimos, maximos o cualquier
otro mecanismo que se considere procedente con este principio.

EQUIDAD. Se concreta como mecanismo de redistribucion y com-
pensacion regional o departamental, que se desarrolla en la prohibicion
de obligar a Cajas ubicadas en regiones de menor desarrollo
socioeconOmico a girar recursos por cualquier concepto a Cajas que se
encuentren operando en regiones con mayores indices de desarrollo
socioecondmico, sin perjuicio de establecer, respetando el anterior
parametro, transferencias financieras entre Cajas para lograr Cuota
Monetaria equitativa al interior de cada Departamento o Region, dentro
de los principios descritos en € presente articulo. Se concreta igual-
mente, en lanecesidad de evaluar el total de losingresos disponibles de
la Caja, cuando se examinen o determinen transferencias a otras Cajas.
Para efecto de laevaluacion de las transferencias, se debera examinar la
capacidad de apalancamiento de la Cajaen sus propias fuentes de recur-
sos para financiar la cuota monetaria, conforme a monto de los subsi-
dios que hubieren otorgado.

GRADUALIDAD. Los procesos de cambio o gjuste de la cuota mo-
netaria deberan implantarse en forma progresiva, evitando un deterioro
relevante en las condiciones de los trabaadores tanto en forma directa
como indirecta con relacion a los demés servicios que les corresponde
prestar alas Cgjas.

INTEGRALIDAD. La cuota monetaria debe ser analizada en rela-
cion directa con las demas modalidades del subsidio en serviciosy es-
pecie.

SOLIDARIDAD DE LA CIUDAD CON EL CAMPO. Lascgasde
compensacion pagaran como subsidio al trabajador del sector
agropecuario un quince por ciento (15%) sobre lo que paguen al
trabajador urbano, para lo cual se podran establecer mecanismos de
gradualidad no superior a dos (2) afnos.

Paragrafo transitorio. Para efecto del gjercicio de las facultades ex-
traordinarias, se debera emitir, dentro de los tres (3) meses siguientes a
la presente ley, concepto técnico por una comisién accidental que seré
integrada por un (1) representante de Asocajas, un (1) representante de
Fedecgjas, un (1) representante de las Cajas no agremiadas, dos (2) re-
presentantes por cada una de las Comisiones VIl de Senado y Camara,
el Superintendente del Subsidio Familiar o su delegado, el Ministro de
Trabajo 0 su delegado y un (1) representante de las Centrales obreras
que sera designado por ellas mismas. Este concepto técnico sera consi-
derado por el Gobierno como instrumento fundamental de apoyo en el
giercicio de sus facultades. La comisién establecida en la presente ley
velara por la plenarealizacion de los principios mencionados en las for-
mulas y regulacion que proyecten como apoyo a gobierno.

Articulo 6°. Recursos para € fomento del empleo y protecciéon al
desempleo. Las Cajas de Compensacion Familiar administrarén en for-
maindividual y directa o asociada con otra u otras Cajas un fondo para
apoyar al empleo y parala proteccion al desempleado conforme los ar-
ticulos 7°, 10y 11 de la presente ley. El Gobierno determinaralaforma
en gque se administrarén estos recursos cuando no puedan ser gestiona-
dos directamente por la Cagja de Compensacion Familiar.

Las Cajas apropiaran de los recursos del fondo, por cadabeneficiario
de los programas de subsidio de que trata la presente ley, un monto
per capitaque seradefinido en enero de cadaafio por la Superintendencia
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del Subsidio, de acuerdo con los beneficios que se deben otorgar, en
concordanciacon lapresenteley. Las apropiaciones del monto per capita
serealizaran en lamedida en que se produzcan las solicitudes de subsi-
dios hasta agotar los recursos propios de cada Caja. No obstante, para
garantizar la solidaridad y € equilibrio ante la diferente situacion de
desempleo y recursos disponibles entre las distintas Cajas del pais, mi-
nimo semestralmente la Superintendencia realizara cortes contables y
ordenara el traslado de recursos entre Cgjas, de acuerdo con € monto
per cépita requeridas para los desempleados pendientes en unas Cajas,
en estricto orden de solicitud, y los recursos sobrantes en otras. Igual
procedimiento se aplicarapara el apoyo alos desempleados sin vincula-
cion anterior alas Cgjas de Compensacion de acuerdo con el porcentgje
previsto paratal efecto en estaley.

Son fuentes de recursos del fondo las siguientes:

a) La suma que resulte de aplicar el porcentgje del 55% que en €l
ano 2002 se aplico a las personas a cargo gque sobrepasaban los 18
anos de edad. Este porcentaje se descontara todos los afios del 55%
obligatorio para el subsidio en dinero como fuente mencionada de re-
cursos del fondo;

b) El porcentaje no gjecutado que le corresponde del cuatro por cien-
to (4%) de los ingresos de las Cajas a sostenimiento de la Superin-
tendencia del Subsidio Familiar en € periodo anual siguiente;

c) El porcentaje en que se reducen |os gastos de administracion delas
Cajas de Compensacion Familiar, conforme la presente ley. Esta dismi-
nucién seraprogresiva, parael aro 2003 |os gastos seran de maximo 9%
y apartir del 2004 sera maximo del 8%;

d) El 1% del 100% de los recaudos para los subsidios familiar de las
Cajas con cuocientesinferiores al 80% del cuociente nacional; el 2% de
los recaudos de las cajas con cuocientes entre el 80% y e 100% del
cuociente nacional; y e 3% de los recaudos de las Cajas con cuocientes
superiores a 100% del cuociente nacional. EStos recursos serén apro-
piados con cargo a componente de viviendadel FOVISde cadacaja, de
gue trata el numeral 7 del articulo 16 de esta Ley;

€) Los rendimientos financieros del Fondo.

Paragrafo 1°. De estos recursos se destinard hasta el cinco por ciento
(5%) para absorber los costos de administracion del fondo.

Pardgrafo 2°. Las Cajas de Compensacion que participen en una en-
tidad de crédito vigilada por la Superintendencia Bancaria como accio-
nistas, conforme la presente ley, deberén destinar |0s recursos previstos
en este fondo para el microcrédito, como recursos de capital de dichas
instituciones para su operacion.

Articulo 7°. Programas de microcrédito. Con cargo al treintay cinco
(35%) de los recursos que administren las Cajas del fondo de que trata
el articulo anterior, conforme la regulacién prevista para el fondo para
apoyo a empleo y proteccién a desempleado, estas instituciones debe-
ran realizar operaciones de crédito paralamicroempresay lapequeiiay
mediana empresa, con objeto de promover la creacion de empleo adi-
cional.

Las Cgjas otorgaran un beneficio a una parte del crédito que serano
reembolsable, el cua equivaldraal ciento por ciento (100%) delas coti-
zaciones parafiscales a salud, pensiones y riesgos profesionales por un
periodo de contratacion equivalente a cuatro (4) meses, siempre que €l
empleador demuestre que mantiene larelacion laboral durante un perio-
do adicional igual a del subsidio.

Paragrafo 1°. Paraser beneficiario del crédito las empresas solicitan-
tes deberdn cumplir las siguientes condiciones:

a) Que laempresano tenga deudas pendientes frente a periodos ante-
riores por concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud, riesgos
profesionales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje y Cajas de Compensacion Familiar. Sera con-
dicién para mantener el beneficio otorgado el que el empleador atienda
sus obligaciones en materia de aportes parafiscales, conforme las dispo-
siciones legales, sin perjuicio de los regimenes de excepcion previstos
en lapresente ley, y

b) Que los trabajadores adicionales sean jefes cabeza de hogar que
hubieren estado vinculados a las Cgjas dentro del afio inmediatamente
anterior o quedar desempleado y que se trate de empresas vinculadas a
las Cajas. Los trabgjadores adicionales no podrén devengar més de tres
(3) salarios minimos legales vigentes,

c) No tener en forma simultanea el beneficio previsto para el subsi-
dio a empleo de que trata el articulo 2° de la presente Ley.

CAPITULOIII
Régimen de Proteccion al Desempleado

Articulo 8°. Subsidio al desempleo. Como mecanismo de interven-
cién para eventos criticos que presenten |os ciclos econdémicos, créase
el subsidio temporal a desempleo administrado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, € cual se otorgara en las épocas que sefide
el Gobierno Nacional, previo concepto del Conpes.

El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos de seleccion y el
numero de beneficiarios, monto y duracion del subsidio, y las condicio-
nes que deben tenerse para acceder y conservar e derecho al subsidio,
teniendo en cuenta los recursos presupuestal es disponibles, asi como |o
referente alos convenios de cooperaci on o interadministrativos necesa-
rios parala gecucion del programa.

Parégrafo. Para efectos del subsidio a empleo de quetratael articulo
2°y del subsidio a desempleo de que trata €l articulo 8° de |a presente
Ley, créase el Fondo de Subsidio a Empleo y a Desempleo como una
cuenta especial adscritaal Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, sin
personeriajuridica, cuyos recursos seran administrados mediante fiducia
publica.

Articulo 9°. Servicios para desempleados con vinculacion anterior a
las cajas de compensacion familiar. Con cargo alos recursos propios de
las Cajas, |0s desempleados con vinculacion anterior a estas entidades,
tendran derecho alos programas de educacion, capacitacion, recreacion
y turismo social, en las mismas condiciones que tenia como afiliado a
momento de su retiro, durante 1 afio a partir de su acreditacion como
desempleado y en la Ultima Caja en la que estuvo afiliado.

Paragrafo 1°. Las personas a cargo o beneficiarios gozaran también
de estos derechos por e mismo tiempo.

Paragrafo 2°. Los trabajadores que hubieren acreditado veinticinco
25 0 mas afios a Sistema de Cajas de Compensacion Familiar y se en-
cuentren pensionados tendran derecho alos programas de capacitacion,
recreaciony turismo socia alastarifas méas bagjas de cada Cajade Com-
pensacion.

Parégrafo 3°. Los trabajadores que perdieron su trabgjo antes de la
vigenciade lapresente ley podran acceder alos programas del presente
articulo siempre y cuando su desvinculacion haya sido dentro del Ulti-
mo afio.

Articulo 10. Régimen de apoyo para desempleados con vinculacion
anterior alas cajas de compensacion familiar. Los Jefes cabeza de Ho-
gar que se encuentren en situacion de desempleo luego de haber estado
vinculados al sistema de Cajas de Compensacion Familiar no menos de
1 afio dentro de los tres afios anteriores ala solicitud de apoyo, tendran
derecho con cargo alosrecursos del fondo parael fomento del empleoy
laproteccion del desempleo de quetratael articulo 6° de lapresente ley
a los siguientes beneficios, por una sola vez y hasta que se agoten los
recursos del fondo. La reglamentacion establecera los plazos y condi-
ciones a partir de los cuales se reconocera este subsidio:

a) Un subsidio equivalenteaun salario y medio minimo legal mensual,
el cual sedividiray otorgard en seis cuotas mensuales iguaes, las cuales
se podrén hacer efectivas a través de aportes a sistema de salud, y/o bo-
nos alimenticios y/o educacion, segin la eleccion que haga € beneficia-
rio. Para efectos de esta obligacién las cgjas destinaran un maximo del
30% de los recursos que les corresponde administrar con cargo a fondo
para el fomento del empleo y la proteccion del desempl eo;

b) Capacitacion parael proceso de insercion laboral. Para efectos de
estaobligacion las Cajas destinardn un maximo del veinticinco por ciento
(25%) de los recursos que les corresponde administrar con cargo al fon-
do para el fomento al empleo y proteccion a desempleo.



Edicion 45.046
Viernes 27 de diciembre de 2002

DIARIO
OFICIAL

35

Articulo 11. Régimen de apoyo para desempleados sin vinculacion
anterior a cajas de compensacion familiar. Con cargo al cinco por cien-
to (5%) del fondo parael fomento del empleoy laproteccion del desem-
pleo de que trata el articulo 6 de la presente ley, las Cajas estableceran
un régimen de apoyo y fomento a empleo para jefes cabeza de hogar
sin vinculacion anterior a las Cgjas de Compensacion Familiar, que se
concretara en un subsidio equivalente aun salario y medio minimo legal
mensual, €l cual se otorgarden seis cuotas mensualesiguales, las cuales
se podran hacer efectivas a través de aportes al sistema de salud, o bo-
nos alimenticios o educacion, segun la eleccion que haga el beneficia-
rio. Tendrén prioridad frente alas Cajas de Compensacion Familiar, los
artistas, escritores y deportistas afiliados alas correspondientes asocia
ciones 0 quienes acrediten esta condicion en |os términos en que se de-
finapor el Gobierno Nacional. Para acceder a esta prestacion, se debera
acreditar falta de capacidad de pago, conforme términosy condiciones
quedispongad reglamento en materiade organizaciény funcionamiento
de este beneficio.

Articulo 12. Capacitacion para insercion laboral. De las contribu-
ciones parafiscales destinadas a Servicio Nacional de Aprendizaje, se
debera destinar el veinticinco por ciento (25%) de los recursos que reci-
be por concepto de los aportesde quetratael numeral 2 del articulo 11y
el numera 2 del articulo 12 de laLey 21 de 1982, parala capacitacion
de poblacion desempleada, en los términos y condiciones que se deter-
minen por e Gobierno Nacional para la administracion de estos recur-
sos, asi como para los contenidos que tendrén estos programas. Para
efecto de construir y operar € sistema nacional de registro laboral de
guetrata el articulo 42 de la presente ley, en los términos y condiciones
gue sefijen en el reglamento, el SENA apropiara un cero punto uno por
ciento (0.1%) del recaudo parafiscal mientras sea necesario.

CAPITULO IV
Régimen especial de aportes para la promocion del empleo

Articulo 13. Régimen especial de aportesal Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y a las Cajas
de Compensacion Familiar. Estaradn excluidos del pago de los corres-
pondientes aportes a Régimen del Subsidio Familiar Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
|CBF, los empleadores que vinculen trabajadores adicionales a los que
tenian en promedio en el afo 2002, con las siguientes caracteristicas o
condiciones, siempre que estos no devenguen mas de tres (3) salarios
minimos legal es mensuales vigentes:

1. Personas que hayan sido vinculadas para prestar un servicio alas
empresas desde |os lugares donde se encontraren privadas de lalibertad
o fueren vinculadas, mediante contrato de trabajo sin solucion de conti-
nuidad, después de haber recobrado su libertad.

2. Personas con disminucién de su capacidad laboral superior a vein-
ticinco por ciento (25%) debidamente calificada por la entidad compe-
tente.

3. Reinsertados de grupos a margen de laley, debidamente certifica-
dos por la entidad competente.

4. Personas entre los 16 y los 25 afios y trabajadores mayores de 50
anos.

5. Jefes cabeza de hogar seguin la definicion de que trata la presente
ley.

Pardgrafo 1°. Las empresas que pretendan contratar conforme a la
presente disposicion deberan acreditar 1as siguientes condiciones:

a) El valor de los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
a momento y durante toda la ejecucion del contrato debe ser igual o
superior ala suma aportada durante el periodo inmediatamente anterior
ala contratacion, gjustada por el |PC certificado por e DANE.

Se entiende como periodo de contratacion el promedio delos tltimos
doce (12) meses causados anteriores a la contratacion;

b) Que no tengan deudas pendientes frente a periodos anteriores por
concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud, riesgos profesiona-
les, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizgje y Cajas de Compensacion Familiar.

Paragrafo 2°. El valor de los aportes exentos no podra representar
maés del diez por ciento (10%) de los aportes que la empresa deba reali-
zar enformaordinariacon relacion acadauno delos aportes parafiscales
objeto de exencién temporal. Empresas entre cinco y diez trabajadores
tendran derecho ala exencion de aportes por un trabajador adicional.

Parégrafo 3°. El Gobierno podra definir periodos de permanencia
adicional de los trabajadores beneficiarios de la exencion, conforme la
duracion del beneficio afavor del empleador. En los periodos adiciona
les, conforme las reglas que el Gobierno defina para su aplicacion, ha-
bralugar a pago pleno de aportes.

Paragrafo 4°. Laexencion prevista en este articulo se aplicara siem-
pre gue la tasa de desempleo certificada por el DANE sea superior al
doce (12%) mientras persista la situacion en la respectiva region en la
gue opere el sistema de Cagjas y maximo tendrd una vigencia de 4 afios
contados a partir de lafecha en que entre aregir la presente ley.

Parégrafo 5°. Para efecto de la presente ley se considera jefe cabeza
de hogar desempleado |la persona que demuestre haber sido afiliada an-
teriormente (como cotizante y no como beneficiaria) a una EPS o una
Cajade Compensacion, con personasacargo y que en momento de reci-
bir el subsidio no sea afiliada como empleada ni a una EPS, ni a una
Caja de Compensacion, ni como cotizante ni como beneficiario.

Esta condicion deberd ser declarada bajo juramento por €l jefe cabe-
zade hogar ante laempresa que lo contrate y que solicite cualquiera de
los subsidios de que trata la presente ley, en formulario que a efecto
debera expedir el Gobierno.

Paragrafo 6°. Paralos propositos de este articul o, se consideran tra-
bajadores adicional es aquell os que sobrepasen la suma de |os contrata-
dosdirectamentey registrados de acuerdo con el promedio del afio 2002
en las Cajas de Compensacion Familiar mas los contratados indirecta
mente 0 en mision, através de empresas temporal es, cooperativas, em-
presas de vigilanciao similares. Paratal efecto, estas empresas interme-
diarias reportardn alas Cajas de Compensacion el nimero de trabajado-
res que tenian en mision para cada empleador en el afio 2002.

Articulo 14. Régimen especial de aportes para estudiantes. Los estu-
diantes menores de 25 afios y mayores de 16 afios con jornada de estu-
dio diariano inferior a cuatro (4) horas, que a su vez trabajen en jorna-
das hasta de cuatro (4) horas diarias o jornadas flexibles de veinticuatro
(24) horas semanales, sin exceder lajornada diaria de seis (6) horas, se
regiran por las siguientes normas:

a) Estarén excluidos de los aportes al ICBF, SENA y Cgjas de Com-
pensacion Familiar, siempre que no representen mas del diez (10%) por
ciento del valor de la ndmina de la respectiva empresa;

b) Sus empleadores deberan efectuar 10s aportes para pensiones, sa
lud y riesgos profesionales, en las proporcionesy porcentajes establ eci-
dos en las leyes que rigen el Sistema de Seguridad Social, y su base de
cotizacion serd como minimo un (1) salario minimo mensual legal vi-
gente, smmlv.

Articulo 15. Régimen de contribuciones al Sstema de Salud para
Trabajadores Independientes. Sera facultad del Gobierno Nacional di-
sefiar un régimen de estimul os paralos trabaj adores i ndependientes, con
objeto de promover su afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Sa
lud, respetando €l principio de equilibrio financiero entre los beneficios
concedidosy |os recursos recaudados y las normas Constitucionales en
materia de derechos fundamental es, sin perjuicio delaaplicaciéon de las
normas sobre control alaevasion.

CAPITULOV
Régimen de organizacion y funcionamiento de las Cajas
de Compensaciéon Familiar
Articulo 16. Funciones de las Cajas de Compensacion. El articulo
41 delalLey 21 de 1982 se adiciona, con las siguientes funciones:

1. Ejecutar actividades relacionadas con sus servicios, la proteccion
y laseguridad social directamente, 0 mediante alianzas estratégicas con
otras Cagjas de Compensacion o a traves de entidades especializadas
publicas o privadas, conforme las disposiciones que regulen la materia.
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2. Invertir enlosregimenesde salud, riesgos profesionalesy pensiones,
conforme las reglas y términos del Estatuto Organico del Sector
Financiero y demas disposiciones que regulen las materias.

Las Cajas de Compensacion que estén habilitadas para realizar
aseguramiento y prestacion de servicios de salud y, en general para
desarrollar actividades relacionadas con este campo conforme las
disposiciones|egalesvigentes, individual o conjuntamente, continuaran
facultadas para € efecto, en forma individual y/o conjunta, de manera
opciona paralaCaja.

L as Cgjas de Compensacion Familiar que no administren directamente
los recursos del régimen subsidiado de que trata el articulo 217 de la
Ley 100 de 1993 o através de terceras entidades en que participen como
asociados, deberan girarlos, de conformidad con la reglamentacion que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las
siguientes prioridades:

a) Para las Cajas que dentro del mismo departamento administren
recursos del Régimen Subsidiado enlostérminosdelaley 100 de 1993;

b) Al Fondo de Solidaridad y Garantias.

Las Cgjas de Compensacion que realicen actividades de mercadeo
socia en forma directa, sin perjuicio de los convenios de concesiones,
continuaran facultadas para el efecto, siempre que se encuentren
desarrollando las correspondientes actividades alafechade vigenciade
la presente ley, salvo lo previsto en el numeral décimo de este mismo
articulo.

3. Participar, asociarse e invertir en e sistema financiero através de
bancos, cooperativasfinancieras, compafiias de financiamiento comercial
y organizaciones no gubernamentales cuya actividad principal de la
respectiva ingtitucion sea la operacion de microcrédito, conforme las
normas del Estatuto Organico del Sector Financiero y demas normas
especiales conforme la clase de entidad.

Cuando se trate de compra de acciones del Estado, las Cajas de
Compensacioén se entienden incluidas dentro del sector solidario.

El Gobierno reglamentara los principios basicos que orientardn la
actividad del microcrédito para esta clase de establecimientos, sin
perjuicio delasfunciones dela SuperintendenciaBancariaen lamateria.

Las Cqjas cuando setrate de préstamos paralaadquisicion devivienda
podran invertir, participar 0 asociarse para la creacion de sociedades
diferentes de establecimiento de crédito, cuando quiera que tales
entidades adquieran el permiso de la Superintendencia Bancaria parala
realizacion de operaciones hipotecarias de mutuo.

Con el proposito de estimular el ahorro y desarrollar sus objetivos
sociales, las Cajas de Compensacion Familiar podran constituir y
participar en asociaciones mutualistas de ahorro y préstamo, instituciones
financieras de naturaleza cooperativa, cooperativas financieras o
cooperativas de ahorro y crédito, con aportes voluntarios de los
trabajadores afiliados y concederles préstamos para los mismos fines.

4. Podran asociarse, invertir o constituir personas juridicas para la
realizacion de cualquier actividad, que desarrolle su objeto social, enlas
cuales también podran vincularse | os trabajadores afiliados.

5. Administrar, através delos programas que a€llas corresponda, las
actividades de subsidio en dinero; recreacion social, deportes, turismo,
centrosrecreativosy vacacional es; cultura, museos, bibliotecasy teatros;
vivienda de interés social; créditos, jardines sociales o programas de
atencién integral paranifiosy nifias de 0 a 6 afios; programas de jornada
escolar complementaria; educaciony capacitacion; atencion delatercera
edad y programas de nutricion materno-infantil y, en general, los
programas que estén autorizados ala expedicion de lapresente ley, para
lo cual podran continuar operando con el sistemade subsidio alaoferta.

6. Administrar jardines sociales de atencién integral a nifiosy nifas
de 0 a6 afosaque serefiere el numeral anterior, propiedad de entidades
territoriales publicas o privadas. En la destinacion de estos recursos las
cajas podran atender nifios cuyas familias no estén afiliadas a la Caja
respectiva.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar definira de manera
genera los estandares de calidad que debera cumplir la infraestructura

de los jardines sociaes para la atencion integral de nifios o nifias para
gue la entidad pueda ser habilitada.

Cuando setrate dejardines de propiedad de entesterritoriales, lafor-
ma de contratacion de cada programa de estos Jardines sera definida
mediante convenio tripartito entre la respectiva Caja de Compensacion
Familiar, € Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y € egjecutivo
del ente territorial.

7. Mantener, parael Fondo de Viviendade Interés Social, hastael 31
de diciembre de 2006, |os mismos porcentajes definidos para el afio de
2002 por la Superintendencia de Subsidio Familiar, con base en la ley
633 del afio 2000 de acuerdo con el célculo de cuociente establecido en
la Ley 49 de 1990. Descontados los porcentgjes uno por ciento (1%),
dos por ciento (2%) y tres por ciento (3%) previsto en €l literal d) del
articulo 6° de la presente ley para el fomento del empleo.

8. Créase e Fondo para la Atencién Integral de la Nifiez y jornada
escolar complementaria. Como recursos de este fondo las Cajas
destinaran el porcentaje maximo gue les autoriza para este fin la Ley
633 de 2000 y mantendran para gastos de administracion €l mismo
porcentaje previsto en dicha norma para Fovis.

9. Desarrollar una base de datos histérica en lacual lleve un registro
delostrabajadores que han sido beneficiarios detodosy cadauno delos
programas que debe desarrollar la Caja en los términos y condiciones
gue para €l efecto determine la Superintendencia del Subsidio.

10. Desarrollar un sistema de informacion de los beneficiarios de las
prestaciones dentro del programa de desempleo de sus trabajadores
beneficiariosy dentro del programa que se constituya parala poblacion
no beneficiaria de las Cajas de Compensacion, conforme la presente
ley, en los términos y condiciones que al efecto determine el Gobierno
Nacional através del Ministerio de Trabajo y la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

11. Administrar directamente o a través de convenios o aianzas
estratégicas el programa de microcrédito para la pequefia y mediana
empresay lamicroempresa, con cargo alos recursos que seprevén enla
presente ley, en los términos y condiciones que se establezca en el
reglamento para la administracion de estos recursos y conforme lo
previsto enlapresenteley y sin perjuicio delo establecido en el numeral
3 de este articulo. Dichas actividades estarén sujetas al régimen
impositivo general sobre el impuesto ala renta.

12. Redlizar actividades de mercadeo, incluyendo la administracion
de farmacias. Las Cajas que realicen actividades diferentes en materia
demercadeo social lo podran realizar siempre que acrediten parael efecto
independencia contable, financiera y operativa, sin que puedan
comprometer con su operacion laexpansi 6n 0 mantenimiento losrecursos
provenientes de los aportes parafiscales o de cualquier otra unidad o
negocio de la Cgja de Compensacion Familiar.

13. El Gobierno Nacional determinara los eventos en que las Cajas
de Compensacién Familiar podran constituir e invertir en fondos de
capital deriesgo, asi como cualquier otro instrumento financiero parael
emprendimiento de microcrédito, con recursos, de los previstos para
efectos del presente numeral.

Las Cajas podran asociarse entre si 0 con terceros para efectos de lo
agui previsto, asi como también vincular como accionistas a los
trabajadores afiliados al sistema de compensacion.

Articulo 17. Liquidacién de las Cajas de Compensacion Familiar.
La liquidacion serd ordenada mediante acto administrativo de la
Superintendencia que gerza su control, para cuya expedicion se respe-
tarael debido proceso establecido paraintervenir administrativamente a
estas entidades o sancionar a sus funcionarios, que es €l contenido en
los articulos 90 del Decreto 341 de 1988, 35y 36 del Decreto 2150 de
1992 y normas que los modifiquen o adicionen. En el acto administrati-
VO se dara un plazo hasta de seis meses para que la Caja dé cumplimien-
to alas normaslegales, siempre que dicho plazo se considere proceden-
te por laautoridad de supervision. En caso de que la Caja no demuestre
el cumplimiento, debera iniciar la liquidacién ordenada por €l ente de
control, dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento del plazo
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que se fije por la autoridad de control. En caso contrario, procedera la
intervencion administrativa de la misma, para gjecutar la medida.

Para el evento en gque la Caja de Compensacién sea la Unica que fun-
cione en el respectivo ente territorial, no se procedera a su liquidacion,
sino a su intervencion administrativa, hasta tanto se logre superar la
respectiva causal.

Articulo 18. Gastos de administracion y contribuciones para super -
vision. Los gastos de administracion de las Cajas se reduciran apartir de
lavigenciade la presente ley, parael afio 2003 serén maximo del nueve
por ciento (9%) delosingresosdel 4%, apartir del afio 2004 seran maxi-
mo del ocho por ciento (8%) de los ingresos antes mencionados.

Articulo 19. Régimen de afiliacion voluntaria para expansion de co-
bertura de servicios sociales. Habr& lugar a un aporte a las Cajas de
Compensacion Familiar del 0.6% sobre una base de un salario minimo
legal mensual vigente, sin que dicha sumaotorgue derechos parael pago
de subsidios, limitdndose €l beneficio a las actividades de recreacion,
capacitacion y turismo social en igualdad de condiciones frente a los
demés dfiliados a la Cgja, cuando se presente uno cualquiera de los si-
guientes casos, sin perjuicio de los periodos de proteccion previstos en
esta ley por fidelidad:

a) Cuando los empleadores que no estando obligados a cotizar alas
Cajas de Compensacion Familiar respecto de trabajadores beneficiarios
del régimen especia de aportes de que trata €l articulo 13 de esta Ley,
decidan realizar el aporte mencionado, por €l trabajador beneficiario del
régimen especia de aportes,

b) L ostrabgadoresindependientes que decidan afiliarse auna Cgade
Compensacion Familiar, conforme e principio de libertad de escogencia
que debera ser respetado por parte de la respectiva Cga. Para que un
trabgjador independiente se &filie, con su grupo familiar, y mantenga su
vinculacion con una Caja, se hace exigible su afiliacion previaa sistema
de salud, siendo la base de ingresos para aportar a sistema de Cgjas la
mismabase de aporte que existaparad sistemade salud y entodo caso no
inferior ala que se utilice dentro del sistema de pensiones;

¢) Las personas que estando vincul adas a una Caja de Compensacion
Familiar pierdan € empleo y decidan continuar vinculados ala entidad
en los términos previstos en esta norma en su calidad de desempleados,
unavez vencido su periodo de proteccion.

Paragrafo 1°. Cuando el desempleado aporte el ciento por ciento
(100%) de lacotizacion del dos por ciento (2%) sobre labase de dos (2)
sal arios minimos, tendratodos |os mismos derechos quetienen los demas
afiliados salvo a subsidio monetario. Esta misma regla se aplicard al
trabajador independiente que aporte e dos por ciento (2%) sobre sus
ingresos, conforme el sistema de presunciones establecido dentro del
régimen de salud. Entodo caso las cgjas podran verificar lacalidad dela
informacion sobre los ingresos del afiliado para dar cumplimiento alo
previsto en esta ley, o para hacerle dar cumplimiento a las normas
generales sobre aporte.

Paragrafo 2°. Los aportes voluntarios a las Cgjas de Compensacion
Familiar, conforme el régimen de excepcion, se regiran por las reglas
tributarias dispuestas paral os aportes obligatorios en materiade impuesto
derenta

Articulo 20. Régimen de Inspeccion y Migilancia. Las autorizaciones
gue corresponda expedir ala autoridad de inspeccion, vigilanciay con-
trol, se definiran sobre los principios de celeridad, transparenciay opor-
tunidad. Cuando se trate de actividades o programas que demanden de
autorizaciones de autoridades publicas, se entendera como responsabi-
lidad de la respectiva Caja o entidad a través de la cual se redliza la
operacion, la consecucion de los permisos, licencias o autorizaciones,
siendo funcion de la autoridad de control, verificar el cumplimiento de
los porcentajes de ley. Las autorizaciones alas Cajas se regularén con-
forme | os regimenes de autorizacion general o particular que se expidan
al efecto. El Control, se gjercera de maneraposterior sin perjuicio delas
funciones de inspeccién y vigilancia

Corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar, frente a
los recursos que administran las Cajas de Compensacion Familiar y ala

SuperintendenciaNacional de Salud frente alosrecursos que administran
las entidades promotoras de salud la inspeccion, vigilanciay control.
Las entidades mencionadas, con el objeto de respetar la correcta
destinacién de los recursos de la seguridad social, conforme |o previsto
en e articulo 48 de la Constitucion Nacional no estaran obligadas a
cancelar contribuciones a las Contralorias.

Para efecto de las solicitudes de informacion que se deban tramitar
por otros 6rganos de control diferentes a las entidades de supervision
sefidl adas, tendran los siguientes principios:

1. Coordinacién interinstitucional. Conforme este principio, no se
podran modificar los reportes que hayan sido definidos por las
Superintendencias del ramo, en relacién a la informacién o proce-
dimientos que alli se contienen.

2. Economia. No se podra solicitar en forma duplicada informacién
que se reporta a las entidades de control antes citadas. Para este efecto,
los organismos de control gue requieran informacion remitida a las
Superintendencias mencionadas, deberan solicitarla a éstas Ultimas.
Cuando se requieran controles permanentes 0 acciones particulares de
ingpeccion, vigilanciay control, debera acudirse alas Superintendencia
de Subsidio y Salud, con €l propésito de que se adelanten en forma
coordinada.

L os estadosfinancieros, que se reporten conformelasreglas contables
gue se definan por la Superintendencia Nacional de Salud y
Superintendenciadel Subsidio Familiar, deberan ser aceptados paratodos
los efectos, por todas las entidades con funciones de consolidacion
contable. Para efecto de las reglas contables y presentacion de estados
financieros que se deban expedir frente a las entidades mencionadas,
primaran criterios que se definan por las entidades de supervision
mencionadas.

Paragrafo 1°. Las personas naturales que sean designadas por |la
Superintendencias de Subsidio y Salud paralos procesos deintervencion,
se entenderan vinculadas por € término en que dure su labor o por €l
término en que dureladesignaci on. Se entendera, cuando medie contrato
de trabajo, como contrato a término fijo las vinculaciones antes
mencionadas. Para |os procesos de intervencion se podra acudir al
instrumento de gestion fiduciaria a través de las entidades facultadas al
efecto. EI Control se gjercerd por regla general de manera posterior,
salvo en aquellas Cajas en que la Superintendenciade Subsidio Familiar
mediante resolucién motivada que asi o disponga.

Paragrafo 2°. Serafacultad del Gobierno Nacional, definir |os casos
en que sera procedente la liquidacion voluntaria de ramos de actividad
de las Cajas de Compensacion o Entidades Promotoras de Salud.

Paragrafo 3°. La inspeccion, vigilanciay control de las operaciones
de crédito previstas en €l numeral 11 del articulo 16 de esta ley serd
gjercida por la Superintendencia de Subsidio Familiar dando aplicacion
a las reglamentaciones que dicte, de manera general para los
establecimientos de crédito, la superintendencia Bancaria para la
administracion del riesgo crediticio, especialmente en los temas
relacionados con el registro, contabilizacién y establecimiento de
provisiones sobre cartera de créditos.

Articulo 21. Régimen de Transparencia. Las Cajas de Compensacion
Familiar se abstendran de realizar las siguientes actividades o conduc-
tas, siendo procedente la imposicion de sanciones personales a los di-
rectores o administradores que violen la presente disposicion a més de
las sanciones institucionales conforme |o previsto en la presente ley:

1. Politicas de discriminacion o seleccion adversa en el proceso de
adscripcion de afiliados u otorgamiento de beneficios, sobre la base de
que todas las Cgjas de Compensacion Familiar deben ser totalmente
abiertas alos diferentes sectores empresariales. Basta con la solicitud y
paz y salvo para que proceda su afiliacion.

2. Operaciones ho representativas con entidades vinculadas, conforme
las definiciones que al efecto establezca el reglamento.

3. Acuerdos para distribuirse el mercado.

4. Remuneraciones o prebendas a los empleadores o funcionarios de
laempresadiferentesalos servicios propiosdelaCaja. Losfuncionarios
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publicos que soliciten esta clase de beneficios parasi 0 para su entidad
incurrirdn en causal de mala conducta.

5. Devolucion, reintegro o cualquier tipo de compensaci én de aportes
afavor de una empresa con servicios o beneficios que no se otorguen a
todas las empresas afiliadas 0 1os convenios u operaciones especiales
gue se realicen en condiciones de privilegio frente a alguna de las
empresas afiliadas, desconociéndose el principio de compensaciony por
ende el valor de laigualdad.

6. Incluir como objeto de promocién la prestacién de servicios en
relacion con bienesdetercerosfrentealoscuales, los afiliados, no deriven
beneficio.

7. Cuando se trate de la administracion de bienes publicos, las Cajas
de Compensacion Familiar se abstendran de presentarlos sin la debida
referencia a su naturaleza, precisando que no son bienes de la Cga.

8. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas en relacion con servicios de
la Caja a personal de empresas no afiliadas, excepcion de las acciones
gue tengan como proposito presentar sus instalaciones, programas o
Servicios.

9. Ofrecer servicios que no se encuentren efectivamente en su
portafolio de operacion frente a sus afiliados, a no haber superado la
etapa de planeacion.

10. Retardar injustificadamente la expediciéon de paz y salvo a las
empresas que hubieran tomado la decision de desafiliarse con sujecion
a los procedimientos legales. Para efecto de la expedicion del paz y
salvo se tendra un plazo no superior a 60 dias a partir de la solicitud.

11. Ejercer frente alosempleadores cualquier tipo de presion indebida
con el objeto de obtener laafiliacion alaCajao impedir su desafiliacion.

12. Ejercer actuaciones que impliquen abuso de posicion dominante,
realizacion de précticas comerciales restrictivas o competencia desleal
en e mercado de Cgjas de Compensacion Familiar.

13. Las conductas que sean calificadas como préctica no autorizada
0 insegura por la Superintendencia de Subsidio Familiar.

14. Adelantar politicas de discriminacion en la remuneracion de sus
redes de comercializacion. Para este efecto, se deben pagar comisiones
0 remuneracionesiguales, conindependenciade que setrate de empresas
compensadas 0 descompensadas.

15. Incumplimiento de las apropiaciones|lega es obligatorias paralos
programasde salud, viviendadeinterés social, educacion, jornadaescolar
complementaria, atencién integral alanifiez y proteccion a desempleado

16. Incumplimiento de la cuota monetaria del Subsidio en dinero,
dentro de los plazos establecidos paratal efecto.

17. Excederse del porcentgje autorizado paragastos de administracion
instalacion y funcionamiento durante dos ejercicios contables
consecutivos, apartir delavigenciadelapresenteley. Parata efecto, se
considerardn como gastos de administracion, instalacion y funciona-
miento, aguellos que se determinen conforme las disposiciones legal es.
En todo caso, debe tratarse de un método uniforme de célculo de gastos
administrativos precisando laforma de distribucion de costos indirectos
gue se deben aplicar alos distintos servicios, proporcionalmente a los
egresos que cada uno de ellos represente sobre |os egresos totales de la
respectiva Caja.

18. Aplicar criterios de desafiliacion en condiciones de desigual dad
frentealosempleadores, contrariando | as disposiciones|egales asi como
laviolacién delosreglamentos en cuanto a término en que debe proceder
la desafiliacion de la empresa y la suspension de servicios como
consecuencia de lamora en €l pago de los aportes.

19. Condicionar la comercializacion de productos en las areas de
mercadeo 0 empresas subsidiarias, alacondicion que el empleador deba
afiliarse o mantenerse afiliado a la respectiva Cagja de Compensacion.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Subsidio Familiar sancionara
las préacticas de seleccion adversa, asi como |os procesos de
comercializacion que no se enfoquen a afiliar a los diferentes niveles
empresariales por parte de las diferentes Cajas. El Gobierno Naciona a
través del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social podra definir

mecanismos de afiliacion a través de los cuales se pueda escoger Caja
de Compensacion por parte de empresas que no han sido objeto del
proceso de promocion , estando larespectiva Cajaobligadaaformalizar
su afiliacion Los trabajadores con una mayoria superior a 70%, podran
estipular periodos hasta de cuatro (4) afios frente a la permanencia en
una Caja de Compensacion, periodo que se reducira solo cuando se
demuestre falla en |os servicios acreditada plenamente por la entidad de
supervision.

Paragrafo 2°. Las Cgjas de Compensacion Familiar deberan construir
un Cédigo de buen gobierno dentro de los seis (6) meses siguientesala
vigencia de la presente ley. Este codigo de buen gobierno debera ser
conocido por todos |os empleados de la respectiva caja.

Paragrafo 3°. Cuando se compruebe €l traslado o retencién de
empleadores mediante violacion de alguna de las normas vigentes,
ademas de la sancion personal al representante legal, que sera
proporcional al monto de los aportes, la Superintendencia ordenara que
la afiliacion regrese a la Caja de filiacion anterior con devolucién de
los aportes menos |os subsidios pagados.

Paragrafo 4°. Cuando una Caja deba desafiliar a una empresa o
afiliado, por morade dos(2) mesesen el pago de sus aportesoinexactitud
en los mismos, debera previamente darle oportunidad de que se ponga
al diao corrijalasinconsistencias, paralo cual otorgaraun término de 1
mes contado apartir del recibo de laliquidacion escritade |o adeudado.
Pasado €l término, procedera a su desafiliacion, pero debera volver a
recibir laafiliacion si selasolicitan, previa cancel acion de lo adeudado,
mas |os aportes correspondientes a tiempo de la desafiliacion.

Laliquidacion realizada por €l jefe de aportes dela Caja, con recurso
de apelacion ante €l representante legal delamisma, seratitulo gecutivo
parael cobro de los aportes adeudados.

Paragrafo 5°. Las Cajas de Compensacion Familiar estaran sometidas
alainspeccion, vigilanciay control de la Superintendencia de Industria
y Comercio en materia de competenciay proteccion al consumidor. La
vigilancia se adelantara conforme lo previsto en las Leyes 155 de 1959
y 256 de 1996 y € Decreto-ley 2153 de 1992 y demés normas que los
reglamenten o modifiquen.

Paragrafo 6°. Los directores y subdirectores de las Cajas de
Compensacion familiar, no podran ser elegidos a ninguna corporacion
ni cargo de eleccion popular, hasta un afio después de haber hecho
dgjacion del cargo en larespectiva caja

Articulo 22. El articulo 52 de la Ley 21 de 1982, modificado por €l
articulo 3° delaLey 31 de 1984, quedara asi:

Articulo 52. Consejos Directivos. Los representantes de |os
trabajadores beneficiarios seran escogidos por €l Ministerio de Trabajo
de listas que presentaran las centrales obreras con Personeria Juridica
reconociday deloslistados enviados por las Cajas de Compensacion de
todos | os trabajadores beneficiarios no sindicalizados.

Modificase el numeral 2 del articulo 1° de laLey 31 de 1984, en €
sentido de que podran pertenecer alos Consegjos Directivos de las Cajas
de Compensacion Familiar, en representacion de los trabajadores y de
los empleadores, todos los afiliados a ésta sin limite de salario.

Articulo 23. Mangjo de conflictos de interés. Para garantizar una co-
rrecta aplicacion de los recursos del sistema, es deber del representante
legal dela Caja o sus entidades vinculadas, informar al Consegjo Direc-
tivo 0 maximo 6rgano administrativo, aquellos casos en los cuales él o
un administrador, miembro del Consgjo Directivo, socio 0 asociado,
Revisores Fiscal estenga parentesco hastael cuarto grado de consangui-
nidad; primero de afinidad o Unico civil, con | as personas que se relacio-
nan a continuacion:

1. Los socios, asociados o de personas juridicas que hagan parte dela
red de servicios contratadas directa o indirectamente por laentidad o de
las entidades vinculadas por razon de inversiones de capital.

2. Los contratistas personas naturales y los socios o asociados de
personas juridicas con quienes la entidad o sus entidades vinculadas
celebren cualquier tipo de contrato o convenio dentro del marco de la
operacion del régimen.
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3. Lossocios, asociados o de personas juridicas receptoras de recursos
decapital delaentidad o entidades vincul adas, conforme su objeto social
lo permita.

En estos casos € representante legal o la persona que tenga uno de
los vinculos anteriores debera abstenerse de participar en los procesos
de seleccion, contratacion o auditoria 'y la entidad debera celebrarlos
siempre y cuando éstos proponentes se encuentren en condiciones de
igualdad con las demas ofertas o ser lamejor opcion del mercado. Sera
causal de remocion del Consgjo Directivo u 6rgano administrativo la
violacion alapresente disposicion, incluyendo unainhabilidad parades-
empefiar esta clase de cargos por un término de 10 afios.

Paragrafo 1°. Es deber del representante legal de la entidad informar
alostrabajadores de laentidad o entidades vinculadas sobre el contenido
de la presente disposicion y adoptar las medidas correspondientes
tendientesagarantizar laperiodicidad de estainformacion. En particular,
esta debe ser una clausula en los diferentes contratos que celebre la
entidad o entidades vinculadas, para garantizar por parte de terceros el
suministro de lainformacion.

Parégrafo 2°. Es deber de las Cajas de Compensacion Familiar
establecer mecanismos caracterizados por una total transparencia en
cuanto alos procedimientos aque deben acudir |os proveedores para ser
incluidos en el registro correspondiente.

Articulo 24. Funcionesy facultades de la Superintendencia del Sub-
sidio Familiar. Son funciones y facultades de la Superintendencia del
Subsidio Familiar a més de las que se establecen en las disposiciones
legales:

1. Vigilar e cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales relacionadas con la organizacion y funcionamiento de las Cajas
de Compensacion Familiar; las demas entidades recaudadores y paga-
dorasdel subsidio familiar, en cuanto a cumplimiento de este servicioy
las entidades que constituyan o administren una o varias de las entida-
des sometidas a su vigilancia, siempre que comprometan fondos del
subsidio familiar.

2. Reconocer, suspender o cancelar la personeriajuridicade las enti-
dades sometidas a su vigilancia.

3. Velar por e cumplimiento de las normas relacionadas con |a efi-
cienciay control de gestion de las Cagjas de Compensacion Familiar o
entidades que constituyan o administren o participen como accionistas.

4. Instruir alas entidades vigiladas sobre lamanera como deben cum-
plirse las disposiciones que regulan su actividad en cuanto sujetos vigi-
lados, fijar los criteriostécnicosyy juridicos que faciliten el cumplimien-
to de las normas que le compete aplicar y sefialar los procedimientos
para su cabal aplicacion.

5. Velar por que no se presenten situaciones de conflictos de interés
entre las entidades sometidas a su control y vigilanciay tercerosy velar
por e cumplimiento del régimen de incompatibilidades e inhabilidades
parael gercicio defuncionesdirectivasy de eleccidn dentro de laorga-
nizacion de las entidades bajo su vigilancia

6. Emitir las Ordenes necesarias para que se suspendan de inmediato
précticas ilegales 0 no autorizadas o practicas inseguras que asi sean
calificadas por laautoridad de control y se adopten |as correspondientes
medidas correctivas y de saneamiento.

7. Fijar con sujecion alos principios y normas de contabilidad gene-
ralmente aceptados en Colombia, 1os mecanismos y procedimientos
contables que deben adoptar |as Cajas de Compensacion Familiar.

8. Contratar servicios de especialistas que presten asesorias en areas
especificas de las actividades de la Superintendencias.

9. Velar por el adecuado financiamiento y aplicacion de los recursos
gue administran las Cagjas de Compensacion Familiar conforme las di-
ferentes operaciones que se les autoriza a realizar en forma directao a
través de terceros.

10. Velar porque no se presente evasion y elusion de |os aportes por
parte de los afiliados al Sistema de Cajas de Compensacion; en tal sen-
tido podra solicitar 1ainformacion necesaria alas entidades rectoras del

régimen genera de pensiones, ala Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, alas entidades recaudadorasterritorialesy aotras entidades
que reciban contribuciones sobre la néGmina.

11. Dar posesion al Revisor Fiscal y Representante Legal de las
Cajas de Compensacion Familiar, cuando se cerciore acercadel carac-
ter, laidoneidad y la experiencia del peticionario y, expedir la corres-
pondiente acta de posesiOn. Laposesi On no requerira presentacion per-
sonal.

12. Velar porque las entidades vigiladas suministren alos usuarios la
informacion necesaria para lograr |la mayor transparencia en las opera-
ciones que realicen, de suerte que les permita, através de elementos de
juicio clarosy objetivos, escoger las mejores opciones del mercado.

13. Publicar u ordenar la publicacién de los estados financieros e
indicadores de gestion de las entidades sometidas a su control, en los
gue se demuestre la situacion de cada una de éstas y la del sector en su
conjunto.

14. Practicar visitas de inspeccion alas entidades vigiladas con €l fin
de obtener un conocimiento integral de su situacion financiera, del ma-
nejo de los negocios, o de aspectos especiales que se requieran, paralo
cual se podran recepcionar declaraciones, allegar documentos'y utilizar
los demas medi os de pruebalegalmente admitidos y adelantar lasinves-
tigaciones a que haya lugar.

15. Impartir las instrucciones que considere necesarias sobre la ma-
nera como los revisores fiscales, auditores internos y contadores de los
sujetos deinspeccion y vigilancia deben gjercer su funcién de colabora-
cién con la Superintendencia.

16. Imponer alasinstituciones respecto de | as cuales tengafunciones
de inspeccion y vigilancia, a los administradores, empleados o revisor
fiscal de las mismas, previo e debido proceso, multas sucesivas hasta
de dos mil (2.000) salarios minimos legales diarios vigentes ala fecha
delasancion afavor del Fondo parael Fomento a Empleoy Proteccion
al Desempleo previsto en estaley, cuando desobedezcan lasinstrucciones
u Ordenes que imparta la Superintendencia sobre violaciones legales
reglamentarias o estatutarias. Estas sanciones serén cancel adas con cargo
al porcentgje de gastos administrativos previstos en esta ley de los
ingresos del cuatro por ciento (4%), cuando se trate de sanciones
institucionales.

17. Imponer en desarrollo de sus funciones, las siguientes sanciones
por violaciones legales, reglamentarias 0 estatutarias'y no por criterios
de administracién como respeto a la autonomia:

a) Amonestacion escrita;

b) Multas sucesivas graduadas segun la gravedad de la falta, alos
representantes legales y demés funcionarios de las entidades vigiladas,
entre cien (100) y mil (1.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en lafecha de expedicion de laresolucion sancionatoria. El producto de
éstas multas se girara a favor del Fondo para el Fomento a Empleo y
Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, y

c. Multas sucesivasalas entidades vigiladas hasta por unasumaequi-
valente adiez mil (10.000) salarios minimos diarios legales vigentes en
la fecha de expedicion de la resolucion sancionatoria, las cuales serén
cancelados con cargo a los gastos de administracion y cuyo producto se
girara a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccion al
Desempleo previsto en la presente ley

18. Sancionar con multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios mi-
nimos legal es mensual es vigentes afavor del Fondo para el Fomento al
Empleo y Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, a los
empleadores que incurran en cualesquiera de las siguientes conductas:
no inscribir en una Caja de Compensacion Familiar atodas |as personas
con las que tenga vinculacion laboral, siempre que exista obligacion; no
pagar cumplidamente los aportes de las Cgjasy no girar oportunamente
los aportesy cotizaciones ala Cajade Compensacion Familiar de acuer-
do con las disposiciones|egales; no informar las novedades |aborales de
sus trabajadores frente a las Cajas.

19. Reglamentar la cesidon de activos, pasivos y contratos y demas
formas de reorganizacion institucional, como instrumento de liquida-
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cion o gestion de una Caja de Compensacion Familiar; asi como toda
clase de negociacion de bienes inmuebles de su propiedad. No obstante,
las Cajas de Compensacion Familiar no podréan, salvo el pago del subsi-
dio familiar o en virtud de autorizacion expresade laley, facilitar, ceder,
dar en préstamo o entregar atitulo gratuito o a precios subsidiados, bie-
nes o servicios a cualquier persona natural o juridica. Los estatutos de
las Cajas deberan contemplar claramente laformade disposicion de sus
bienes en caso de disolucién, una vez satisfechos los pasivos, en ta
formaque se proveasu utilizacion en objeto similar a delacorporacion
disuelta a través de Cajas de Compensacion Familiar.

20. Garantizar que aquellas entidades publicas que administran di-
rectamente los recursos del subsidio familiar por autorizacion expresa
de la ley, cumplan con la destinacion porcentual a los programas de
régimen subsidiado de salud, Fovis, jornada escolar complementaria,
atencion integral alanifiez, educacion formal, subsidio en dineroy pro-
gramas de apoyo a desempleo de acuerdo con las normas vigentes.

21. Expedir €l reglamento a que deben sujetarse las entidades vigila-
das en relacion con sus programas publicitarios con el propdésito de ajus-
tarlos alas normas vigentes, alarealidad juridicay econémicadel ser-
vicio promovido y para prevenir la propaganda comercia que tienda a
establecer competencia desleal.

22. Las demas que conforme alas disposiciones legal es pueda desa-
rrollar y en particular las previstas en los articulos 1° y 2° del Decreto
2150 de 1992 y las contempladas en los numerales 5, 7, 8, 12, 13, 17,
20, 21y 22 del articulo del Decreto 2150 de 1992.

23. Intervenir las Cgjas de Compensacion, cuando se trate de su li-
guidacion, conforme las normas previstas paralas entidades promotoras
de salud.

24. Fijar los criterios generales para la elaboracion, control y segui-
miento de los presupuestos de las Cajas de Compensacion como una
guia para su buena administracién. Los presupuestos no tendran carac-
ter [imitante u obligatorio delagestion y respetaran €l principio de auto-
nomia de las Cgjas.

CAPITULO VI
Actualizacion delarelacion laboral
y larelacion de aprendizaje

Articulo 25. Trabajo ordinarioy nocturno. El articulo 160 del Cadigo

Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 160. Trabajo ordinario y nocturno:

1. Trabajo ordinario es el que se realiza entre las seis horas (6:00
am.) y las veintidos horas (10:00 p.m.).

2. Trabajo nocturno esel comprendido entrelasveintidds horas (10:00
p.m.) y las seis horas (6:00 am.).

Articulo 26. Trabajo dominical y festivo. El articulo 179 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 29 de la Ley 50 de
1990, quedard asi:

1. El trabajo en domingo y festivos se remunerara con un recargo del
setenta y cinco por ciento (75%) sobre el salario ordinario en propor-
cion alas horas laboradas.

2. Si con el domingo coincide otro dia de descanso remunerado solo
tendra derecho el trabajador, si trabaja, a recargo establecido en el nu-
meral anterior.

3. Seexceptuael caso delajornadadetreintay seis (36) horas sema
nales previstas en €l articulo 20 literal c) delaLey 50 de 1990.

Paragrafo 1°. El trabagjador podra convenir con el empleador su dia
de descanso obligatorio el dia sdbado o domingo, que sera reconocido
en todos sus aspectos como descanso dominical obligatorio institucio-
nalizado.

Interprétese la expresion dominical contenida en el régimen laboral
en este sentido exclusivamente para el efecto del descanso obligatorio.
Las disposiciones contenidas en los articulos 25 y 26 se aplazaran en

su aplicacion frente alos contratos cel ebrados antes de lavigenciade la
presente ley hasta el 1° de abril del afio 2003.

Parégrafo 2°. Seentiende que el trabajo dominical esocasional cuando
el trabajador labora hasta dos domingos durante el mes calendario. Se
entiende que el trabajo dominical eshabitual cuando el trabgador labore
tres 0 mas domingos durante el mes calendario.

Articulo 27. Compensacién en dinero de vacaciones. Articulo
189 del C.S.T. subrogado por el Decreto-ley 2351/65, articulo 14:
numeral 2.

Cuando €l contrato de trabajo termine sin que €l trabajador hubiere
disfrutado de vacaciones, |a compensacién de éstas en dinero procedera
por afio cumplido de servicio y proporcionalmente por fraccion de afio,
siempre que este exceda de tres meses.

Articulo 28. Terminacion unilateral del contrato detrabajo sinjusta
causa. El articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por
el articulo 6° de laLey 50 de 1990, quedara asi:

“Articulo 64. Terminacion unilateral del contrato detrabajo sin jus-
ta causa. Entodo contrato detrabajo vaenvueltalacondicién resolutoria
por incumplimiento de lo pactado, con indemnizacion de perjuicios a
cargo de la parte responsable. Esta indemnizacion comprende e lucro
cesante y € dafio emergente.

En caso de terminacion unilateral del contrato de trabgjo sin justa
causa comprobada, por parte del empleador o si éste dalugar alatermi-
nacion unilateral por parte del trabajador por algunade las justas causas
contempladas en la ley, € primero debera a segundo una indemniza
cion en los términos que a continuacion se sefialan:

En los contratos a término fijo, € valor de los salarios correspon-
dientes al tiempo quefaltare paracumplir € plazo estipulado del contra-
to; o e del lapso determinado por la duracion de la obra o lalabor con-
tratada, caso en el cual laindemnizacidn no serd inferior a quince (15)
dias.

En los contratos atérmino indefinido laindemnizacién se pagaré asi:

a) Para trabgjadores que devenguen un salario inferior a diez (10)
salarios minimos mensuales legales:

1. Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si €l trabajador tuviere mésde un (1) afio de servicio continuo sele
pagaran veinte (20) dias adicionales de salario sobre los treinta (30)
basicos del numeral 1, por cada uno de |os afios de servicio subsiguien-
tesa primero y proporciona mente por fraccion;

b) Paratrabajadores que devenguen un salario igual o superior adiez
(10), salarios minimos legales mensuales.

1. Veinte (20) dias de salario cuando € trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si € trabajador tuviere mas de un (1) afio de servicio continuo, se
le pagaréan quince (15) dias adicionales de salario sobre los veinte (20)
dias basicos del numeral 1 anterior, por cada uno de |os afios de servicio
subsiguientes a primero y proporcionalmente por fraccion.

Paragrafo transitorio. Los trabajadores que al momento de entrar en
vigenciala presente ley, tuvieren diez (10) o méas afios al servicio conti-
nuo del empleador, seles aplicaralatabla de indemnizacion establecida
en los literales b), ¢) y d) del articulo 6° de la Ley 50 de 1990, excep-
tuando el parégrafo transitorio, el cual se aplica Unicamente para los
trabajadores que tenian diez (10) o més afos el primero de enero de
1991.

Articulo 29. Indemnizacion por falta de pago. El articulo 65 del Coé-
digo Sustantivo de Trabajo quedara asi:

Articulo 65. Indemnizacion por falta de pago:

1. Si alaterminacion del contrato, el empleador no pagaal trabajador
los salarios y prestaciones debidas, salvo los casos de retencion
autorizados por la ley o convenidos por las partes, debe pagar al
asalariado, como indemnizacién, unasumaigual a dltimo salario diario
por cadadiaderetardo, hastapor veinticuatro (24) meses, o hastacuando
el pago severifiques el periodo es menor. Si transcurridos veinticuatro
(24) meses contados desde la fecha de terminacion del contrato, el
trabajador no ha iniciado su reclamacion por la via ordinaria o Si
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presentara la demanda, no ha habido pronunciamiento judicial, el
empleador deberd pagar a trabajador intereses moratorios a la tasa
maxima de créditos de libre asignacion certificados por la Superin-
tendencia Bancaria, a partir de la iniciacién del mes veinticinco (25)
hasta cuando el pago se verifique.

Dichosintereses |os pagara el empleador sobre las sumas adeudadas
al trabagjador por concepto de salariosy prestaciones en dinero.

2. Si no hay acuerdo respecto del monto de ladeuda, o si €l trabaja-
dor seniegaarecibir, e empleador cumple con sus obligaciones consig-
nando ante el juez de trabajo y, en su defecto, ante la primera autoridad
politica del lugar, la suma que confiese deber, mientras la justicia de
trabajo decide la controversia.

Paragrafo 1°. Para proceder alaterminacion del contrato de trabajo
establecido en el articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
empleador le deberainformar por escrito al trabajador, alaultimadirec-
cion registrada, dentro de los sesenta (60) dias siguientes alatermina-
cion del contrato, € estado de pago de las cotizaciones de Seguridad
Social y parafiscalidad sobre |os salarios de | os Ultimos tres meses ante-
riores a la terminacion del contrato, adjuntando los comprobantes de
pago que los certifiquen. Si el empleador no demuestra el pago de di-
chas cotizaciones, la terminacion del contrato no producira efecto. Sin
embargo, el empleador podra pagar |as cotizaciones durante | os sesenta
(60) dias siguientes, con los intereses de mora.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en €l inciso 1° de este articulo solo se
aplicaraalostrabajadores que devenguen més de un (1) salario minimo
mensual vigente. Paralos demas seguird en plenavigencialo dispuesto
en € articulo 65 del Codigo Sustantivo de Trabgjo vigente.

Articulo 30. Naturaleza y caracteristicas de la relacién de aprendi-
zaje. El contrato de aprendizaje es una forma especial dentro del Dere-
cho Laboral, mediante la cual una persona natural desarrollaformacion
tedrica practica en unaentidad autorizada, a cambio de que unaempresa
patrocinadora proporcione los medios para adquirir formacién profe-
sional metddicay completa requerida en el oficio, actividad u ocupa-
ciony esto le impligue desempefiarse dentro del manejo administrativo,
operativo comercial o financiero propiosdel giro ordinario delasactivi-
dades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no superior a
dos (2) afios, y por esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual, €l
cual en ningun caso constituye salario.

Son elementos particulares y especiales del contrato de aprendizaje:

a) Lafinalidad esla de facilitar la formacién de las ocupaciones en
las que se refiere € presente articulo;

b) La subordinacién esta referida exclusivamente a las actividades
propias del aprendizaje;
c) Laformacion se recibe atitul o estrictamente personal;

d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar €l
proceso de aprendizaje.

Durante toda la vigencia de la relacion, el aprendiz recibira de la
empresa un apoyo de sostenimiento mensual que sea como minimo en
lafase lectiva € equivaente a 50% de un (1) salario minimo mensual
vigente.

El apoyo del sostenimiento durante la fase practica seré equivalente
al setenta'y cinco por ciento (75%) de un salario minimo mensual legal
vigente.

El apoyo de sostenimiento durante lafase practicaseradiferente cuan-
do latasa de desempleo nacional sea menor del diez por ciento (10%),
caso en el cual sera equivaente al ciento por ciento (100%) de un sala-
rio minimo legal vigente.

En ningun caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser regula-
do atravésde convenios o contratos colectivos o falos arbitralesrecaidos
en una negociacion colectiva.

Si el aprendiz es estudiante universitario el apoyo mensual, el apoyo
de sostenimiento mensual no podra ser inferior al equivalente aun sala-
rio minimo legal vigente.

Durante lafase practica el aprendiz estara afiliado en riesgos profe-
sionales por la ARP que cubre laempresa. En materia de salud, durante
las fases lectivay préctica, € aprendiz estara cubierto por € Sistemade
Seguridad Socia en Salud, conforme al régimen de trabajadores inde-
pendientes, y pagado plenamente por la empresa patrocinadora en los
términos, condiciones y beneficios que defina el Gobierno Nacional.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones
semicalificadas que no requieran titulo o calificadas que requieran titu-
lo de formacion técnica no formal, técnicos profesionales o tecnol 6gi-
cos, de instituciones de educacion reconocidas por € Estado y trabaja-
dores aprendices del SENA.

El Contrato de aprendizaje podraversar sobre estudiantes universita-
rios para los casos en que el aprendiz cumpla con actividades de 24
horas semanales en la empresay a mismo tiempo cumpla con el desa-
rrollo del pénsum de su carrera profesional, o que curse el semestre de
préctica. En todo caso la actividad del aprendiz deberd guardar relacion
con su formacion académica.

Parégrafo. Para los departamentos de Amazonas, Guainia, Vichada,
Vaupés, Choco y Guaviare, € Gobierno incluira una partida adicional
en el Presupuesto General de la Nacion que transferird con destino al
reconocimiento del pago de los contratos de aprendizaje.

Paragrafo transitorio. Los contratos de aprendizaje que se estén gje-
cutando a la promulgacion de esta ley, continuaran rigiéndose por las
normas vigentes a la celebracion del contrato.

Articulo 31. Modalidades especial es de formacién técnica, tecnol 6-
gica, profesional y tedrico practica empresarial. Ademas delo dispues-
toen € articulo anterior, se consideran modalidades de contrato de apren-
dizaje las siguientes:

a) Las précticas con estudiantes universitarios, técnicos o tecnélogos
que las empresas establezcan directamente o con instituciones de edu-
cacion aprobadas por € Estado, de conformidad con las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994 o normas que la adicionen, modifiquen o sustitu-
yan, que establezcan dentro de su programa curricular este tipo de prac-
ticas para afianzar |os conocimientos teoricos. En estos casos no habra
lugar a brindar formacion académica, circunscribiéndose la relacion al
otorgamiento de experiencia y formacion préactica empresarial. El ni-
mero de préacticas con estudiantes universitarios debe tratarse de perso-
nal adicional comprobable con respecto al nimero de empleados regis-
trados en el Ultimo mes del afio anterior en las Cajas de Compensacion;

b) Larealizada en las empresas por jovenes que se encuentren cur-
sando los dos Ultimos grados de educaci 6n lectiva secundaria en institu-
ciones aprobadas por el Estado;

c) El aprendiz alumno matriculado en los cursos dictados por Servi-
cio Nacional de Aprendizaje, SENA, de acuerdo con el articulo 5° del
Decreto 2838 de 1960;

d) El aprendiz de capacitacion de nivel semicalificado. Se entiende
como nivel de capacitacion semicalificado, lacapacitacion tedricay prac-
tica que se oriente aformar para desempefios en los cuales predominan
procedimientos claramente definidos a partir de instrucciones especifi-
cas (por ggem. Auxiliares de mecanica, auxiliares de cocina, auxiliares
de electricista, plomeria, etc.). Paraacceder aeste nivel de capacitacion,
las exigencias de educacion formal y experiencia son minimas. Este
nivel de capacitacion es especificamente relevante para jovenes de los
estratos mas pobres de la poblacion que carecen de, o tienen bagjos nive-
les de educacion formal y experiencia.

Parégrafo. En ningun caso |os apoyos de sostenimiento mensua de
que trata la presente ley podran ser regulados a través de convenios o
contratos colectivos o fallos arbitral es recaidos en una negociacion co-
lectiva.

Articulo 32. Empresas obligadas a la vinculacion de aprendices. Las
empresas privadas, desarrolladas por personas naturales o juridicas, que
realicen cualquier tipo de actividad economica diferente de la
construccién, que ocupen un numero detrabajadores no inferior aquince
(15), se encuentran obligadas a vincular aprendices para los oficios u
ocupaci ones que reguieran formaci én académicao profesional metédica
y completa en la actividad econémica que desempefian.
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Las empresas industriales y comerciales del Estado y las de Econo-
mia mixta del orden Nacional, departamental, distrital y municipal, es-
tarén obligadas a la vinculacién de aprendices en los términos de esta
ley. Las demas entidades publicas no estaran sometidas a la cuota de
aprendizaje, salvo en los casos que determine el Gobierno Nacional.

El empresario obligado a cumplir con la cuota de aprendizaje podra
tener practi cantes universitarios bajo |lamodalidad de relacién de apren-
dizge, en el desarrollo de actividades propias de la empresa, semprey
cuando estos no superen el 25% del total de aprendices.

Paragrafo. Empresas de menos de diez (10) trabajadores podran vo-
luntariamente tener un aprendiz de formacion del SENA.

Articulo 33. Cuotas de aprendices en las empresas. La determina-
cion del nimero minimo obligatorio de aprendices para cada empresa
obligadalaharalaregional del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
del domicilio principal de la empresa, en razén de un aprendiz por cada
20 trabajadores y uno adicional por fraccion de diez(10) o superior que
no exceda de veinte. Las Empresas que tengan entre quince (15) y vein-
te (20) trabajadores, tendran un aprendiz.

La cuota sefidlada por el SENA debera notificarse previamente al
representante legal delarespectiva empresa, quien contaracon el térmi-
no de 5 dias habiles para objetarla, en caso de no ceflirse a los requeri-
mientos de mano de obra calificada demandados por la misma. Contra
el acto administrativo que fije la cuota procederan los recursos de ley.

Paragrafo. Cuando € contrato de aprendizaje incluida dentro de la
cuota minima sefidlada por el SENA termine por cualquier causa, la
empresa deberd reemplazar al aprendiz para conservar la proporcion
gue le haya sido asignada. Se prohibe |a celebracion de una nuevarela
cién de aprendizaje expiradaladuracion de unaanterior, conlamismao
distinta empresa.

Articulo 34. Monetizacion de la cuota de aprendizaje. Los obligados
acumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articul os anteriores
podran en su defecto cancelar al SENA una cuota mensual resultante de
multiplicar el 5% del nimero total de trabajadores, excluyendo los tra-
bajadores independientes o transitorios, por un salario minimo legal vi-
gente. En caso que lamonetizacion sea parcia esta sera proporcional al
nimero de aprendices que dejen de hacer la préctica para cumplir la
cuota minima obligatoria.

Articulo 35. Seleccidn de aprendices. La empresa obligada a lavin-
culacién de aprendices, sera la encargada de seleccionar los oficios u
ocupaciones objeto de este contrato de aprendizaje asi como las modali-
dades y los postulantes para |os mismos, de acuerdo con los perfiles y
reguerimientos concretos de mano de obra calificada y semicalificada
asi como de ladisponibilidad de personal que tenga para atender oficios
u ocupaciones similares. En € caso de capacitacion de oficios semi-
calificados, se debera priorizar alos postulantes a aprendices de |os es-
tratos 1y 2 del Sisbén.

Sin perjuicio de lo anterior, laempresa podré acudir alos listados de
presel eccidn de aprendices elaborados por el SENA, priorizando lafor-
macion semi-calificada, técnica o tecnol ogica.

Parégrafo. Las empresas no podran contratar bajo la modalidad de
aprendices a personas que hayan estado o se encuentren vinculadas
l[aboralmente ala misma.

Articulo 36. Listado de oficios materia del contrato de aprendizaje.
Podran ser objeto del contrato de aprendizaje en cualquiera de sus mo-
dalidades, todos los oficios u ocupaciones que requieran de capacita-
cion académica integral y completa para su gjercicio y se encuentren
reconocidos como propios de formacion educativa técnica- profesional,
tecnoldgica o profesional universitariatitulada, de conformidad con los
parametros generales establecidos por las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 o normas gue las sustituyan, modifiquen, adicionen, reglamenten
0 regulen de manera especifica estas materias.

El SENA publicara periodicamente € listado de oficios y especiali-
dades por regién respecto de los cuales ofrece programas de formacion
profesional integral, sin perjuicio de que puedan ser objeto de este con-
trato de aprendizaje |os oficios u ocupaciones que requiriendo de capa-

citacion de conformidad con el inciso primero de este articulo, no
cuenten con programasy cursos de formacién impartidos por esta insti-
tucion.

La etapa lectiva o de formacidn profesional integral de tales oficios
podra ser redlizada en el SENA, en instituciones educativas o especiali-
zadas reconocidas por el Estado, o directamente en la empresa previa
autorizacion del SENA, de conformidad con lo establecido por la pre-
sente reglamentacion.

Articulo 37. Entidades de formacion. La formacion profesional y
metodica de aprendices podra ser impartida por | as siguientes entidades:

1. Servicio Naciona de Aprendizaje, SENA.

2. Instituciones educativas debidamente reconocidas por e Estado.
Se le dard prelacion a SENA en los programas acreditados que brinde
la entidad.

3. Directamente por las empresas que cumplan con las condiciones
de capacitacion sefidladas en €l articulo 41 de estaley.

4. Las demas que sean objeto de reglamentacion por parte del Conse-
jo Directivo del SENA.

Pardgrafo. Para los efectos legales, se entienden reconocidos por €
SENA paralaformacién profesiona de aprendices, todos los cursos y
programas de formacion y capacitacion dictados por establecimientos
especializados o instituciones educativas reconocidos por el Estado, de
conformidad con las Leyes 30/92 y 115/94 y demas que las complemen-
ten, modifiquen o adicionen.

Articulo 38. Reconocimiento para efectos de la formacion profesio-
nal impartida directamente por la empresa. Las empresas que deseen
impartir directamente la formacién educativa a sus aprendices requeri-
ran de autorizacion del SENA paradictar |os respectivos cursos, paralo
cual deberan cumplir las siguientes condiciones:

1. Ofrecer un contenido de formacién lectivay préctica acorde con
las necesidades de la formacion profesional integral y del mercado de
trabgjo.

2. Disponer de recursos humanos calificados en las &reas en que gje-
cuten los programas de formacion profesional integral.

3. Garantizar, directamente 0 a través de convenios con terceros, los
recursos técnicos, pedagogicosy administrativos que garanticen su ade-
cuada implementacion.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, deberd pronunciarse
sobrela solicitud de autorizacion de estos cursos de formaci én profesio-
nal dentro de los 30 dias hébiles siguientes a su presentacion. Si no lo
hiciere, se entendera aprobada |a solicitud.

En todo caso, la respuesta negativa por parte de la entidad debera
estar motivada con las razones por las cuales no se cumplen adecuada-
mente |os requisitos e indicar de manera expresa las exigencias que de-
ben ser subsanadas por la empresa para acceder ala autorizacion.

Paragrafo 1°. Las empresas cuy0s cursos sean autorizados por el
SENA, deberan encontrarse a paz y salvo con la entidad de seguridad
social, ICBF, SENA y Cagas de Compensacion, por todo concepto y
mantener esta condicion durante todo el tiempo de la autorizacion.

Paragrafo 2°. Conforme alo dispuesto en € articulo 49 delaLey 119
de 1994, el SENA ofrecera regularmente programas de actualizacion
parainstructores, en los que podran participar aquellos vinculados alas
empresas autorizadas, pagando €l costo que fije el SENA.

Paragrafo 3°. Las empresas que reciban autorizacion por parte del
SENA para impartir la formacién educativa, solicitaran el reembolso
econdémico del costo de la formacién, cuyo monto sera definido por el
SENA tomando en consideracion |os costos eguival entes en queincurre
el SENA en cursos de formacion similares. En ninguin caso € monto
reembolsable a afio por empresa podra superar el 50% del valor de los
aportes parafiscales al SENA de la respectiva empresa.

Articulo 39. Distribucién y alternancia de tiempo entre la etapa lec-
tiva y productiva. La empresay la entidad de formacién podran deter-
minar laduracion de la etapa productiva, al igual que su aternanciacon
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lalectiva, de acuerdo con las necesidades de laformacién del aprendiz y
los requerimientos de la empresa. Paralos técnicos o tecndlogos sera de
un (1) afo.

Laduracion de formacion en los programas de formacion del SENA
serd la que sefiale el Director General de esta Institucion, previo con-
cepto del Comité de Formacion Profesional Integral.

En el caso de cursos y programas impartidos por otras instituciones
aprobadas por € Estado, el término méximo de formacion lectiva sera
laexigida por larespectiva entidad educativa, de acuerdo con |o seflala-
do por e Ministerio de Educacién, para optar por €l respectivo grado
académico y/o técnico.

Los tiempos maximos que se fijen para la etapa de formacion en la
empresa autorizada, en ninglin caso podran ser superiores alos contem-
plados en |a etapa de formacién del SENA.

Articulo 40. Fondo Emprender. Créasee Fondo Emprender, FE, como
una cuenta independiente y especial adscrita a Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el cual serd administrado por esta entidad y cuyo
objeto exclusivo serafinanciar iniciativas empresariales que provengan
y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones entre aprendices,
practicantes universitarios o profesionales que su formacion se esté de-
sarrollando o se haya desarrollado en instituciones que para los efectos
legales, sean reconocidas por el Estado de conformidad con las Leyes
30de 1992y 115 de 1994 y demés gue | as complementen, modifiquen o
adicionen.

En e caso de las asociaciones estas tendrén que estar compuestas
mayoritariamente por aprendices.

El Fondo Emprender se regira por el Derecho privado, y su presu-
puesto estara conformado por el 80% de la monetizacion de la cuota de
aprendizaje de que trata el articulo 34, asi como por |os aportes del pre-
supuesto general de la nacidn, recursos financieros de organismos de
cooperacion nacional e internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de organismos internacionales, recur-
sos financieros de fondos de pensionesy cesantiasy recursos de fondos
deinversion publicosy privados.

Paragrafo. El Gobierno Nacional determinard dentro de los 6 meses
siguientes a la promulgacién de estaley, las condiciones generales que
sean necesarias para €l funcionamiento de este fondo. La decision de
financiacion de los proyectos empresariales presentados al Fondo Em-
prender serd tomada por el Consgjo Directivo del SENA.

Articulo 41. Apoyo de sostenimiento. EI SENA destinara el 20% de
los recaudos generados por la sustitucion de la cuota de aprendizaje en
dinero que serefiere el articulo 34 delapresente Ley, alacuenta“Apo-
yos de sostenimiento del presupuesto general de la entidad”, y con las
siguientes destinaciones especificas:

a) Apoyo de sostenimiento durante las fases lectivay précticade los
estudiantes del SENA que cumplan los criterios de rendimiento acadé-
mico y pertenezcan aestratos 1y 2;

b) Pago de la prima de |a pdliza de seguros que se establezca por
el Gobierno Nacional para estos alumnos durante |la fases lectiva 'y
practica;

c) Elementos de seguridad industrial y dotacion de vestuario, segun
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Parégrafo. EI Consglo Directivo Nacional del SENA reglamentara
tanto el monto de |os apoyos a conceder, la distribucion en estos diver-
SOS conceptos, asi como |os criterios que permitan la operacion de las
condiciones antes establecidas para gozar de los mismos

Articulo 42. Sistema Nacional de Registro Laboral. EI Gobierno
Nacional expedirael régimen de organizacion, administracion y fun-
cionamiento del sistema nacional de registro laboral cuya funcion
sera el control de lavinculacion y desvinculacion al trabajo y condi-
cion previa para el otorgamiento de los subsidios a que se refiere la
presente ley, en los casos y las condiciones que determine el Gobier-
no Nacional.

CAPITULOVII
Proteccién de aportesy otras disposiciones

Articulo 43. Aportes a la seguridad social. Estando vigente larela-
cion laboral no se podradesafiliar a trabajador ni a sus beneficiarios de
los servicios de salud, cuando hubiera mediado la correspondiente re-
tencion de los recursos por parte del empleador y no hubiera procedido
a su giro a la entidad promotora de salud. Los servicios continuaran
siendo prestados por laentidad promotorade salud alaque €l trabajador
esté afiliado hasta por un periodo maximo de seis (6) meses verificada
lamora, sin perjuicio delaresponsabilidad del empleador, conformelas
disposiciones legales.

La empresa promotora de salud respectiva, cobrara al empleador las
cotizaciones en mora con |os recargos y demas sanciones establecidos
enlaley.

Articulo 44. Estimulos para el proceso de capitalizacion. Lasempre-
sas podran definir un régimen de estimulos a través de los cuales los
trabajadores puedan participar del capital de las empresas. Para éstos
efectos, |as utilidades que sean repartidas a través de acciones, no seran
gravadas con el impuesto a larenta a empleador, hasta el equivalente
del 10% de la utilidad generada.

L as utilidades derivadas de éstas acciones no seran sujetas aimpues-
to dentro de los 5 afios en que sean transferidas al trabajador y éste
conserve su titularidad, ni haran parte de la base paraliquidar cualquier
otro impuesto.

El Gobierno definiralos términosy condiciones en que |as acciones
deben permanecer en cabeza de | os trabajadores, siendo condicion para
ser beneficiario el no devengar mas de 10 salarios minimos legal es men-
suales al momento en que se concrete la participacion. Sera condicion
del proceso el que se respete el principio de igualdad en cuanto a las
oportunidadesy condiciones en que se proyecte laoperacion frentealos
trabajadores.

El Gobierno reglamentaralostérminosy condiciones adicionaesque
se requieran para la validez de esta operacion y sus correspondientes
efectos tributarios.

Articulo 45. A partir de la vigencia de la presente Ley, conférmese
una Comisién de Seguimiento y Verificacion de las politicas de
Generacion de Empleo, previstas en lapresente ley, conformada por dos
(2) Senadores de la Republica, dos (2) Representantes a la Camara,
designadas por las M esas Directivas de senado y camararespectivamente,
el Ministro de Trabgoy Seguridad Social, €l Director del Departamento
Nacional de Planeacion o su delegado, el Director del DANE o su
delegado y un representante de | os trabajadores el egido por las centrales
obreras y un delegado de los empleadores.

Paragrafo transitorio. La Comisién serda nombrada por € término de
cuatro (4) anos, a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 46. La Comisién de Seguimiento y Verificacion dela politi-
cas de generacion de empleo, tendra las siguientes funciones:

a) Solicitar atodos |os sectores empresariaes lainformacién de cada
empleo adicional generado en su planta de persondl;

b) Recomendar permanentemente estudios estadisticos para
determinar el nimero de creacion de nuevos empleos formales,

c) Rendir informes trimestrales de la disminucion de la tasa de
desempleo como consecuencia de la generacion de empleo prevista en
la presente ley;

d) Dar a conocer a la opinion publica por todos los medios de
comunicacién las empresas que han creado empl eos adi cional es con base
en las medidas adoptadas a partir de lavigencia de la presente ley.

Conceptuar y analizar |os proyectos de ley, con base en un diagndsti-
coy andlisisdelas politicas socia es del estado, presentado a mas tardar
el 30 dejunio de cadaario, las conclusionesy acciones para el fortaleci-
miento de una politicaintegral de proteccion social de los colombianos,
teniendo en cuenta su viabilidad instituciona y financiera.

Pardgrafo. Transcurridos dos afios de la vigencia de la presente Ley,
la Comision de Seguimiento y Verificacion aqui establecida presentara
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una completa evaluacion de sus resultados. En ese momento el Gobier-
no Nacional presentardal Congreso un proyecto deley que modifique o
derogue las disposiciones que no hayan logrado efectos précticos para
la generacion de empleo.

Articulo 47. Cesantias en €l sector publico. Los servidores publicos
con Régimen de Retroactividad de Cesantias, podran acogerse libremente
al Régimen Anualizado de Cesantias, para lo cual las entidades darén
aplicacion a las disposiciones establecidas en € Decreto-ley 3118 de
1968, Leyes 50 de 1990 o 432 de 1998, sin que en ningln momento se
desconozcan o lesionen sus derechos causados.

El Fondo Nacional de Ahorro podrarecibir losrecursosdelas cesantias
de los Servidores Publicos.

El Estado en todas sus ramas, niveles, entidades y empresas, contara
con 30 diasapartir del 1° de enero de 2004, para colocar |os recursos de
las cesantias en los Fondos que los Servidores Publicos elijan en los
términos antes previstos que se contardn a partir del momento en que el
servidor publico se acoja a régimen especial, que se contaran a partir
del momento en que el servidor publico se acojaal régimen especial. En
caso de que no se pague en los términos previstos en este paragrafo,
causara intereses moratorios a favor del trabgjador, equivaentes a los
establecidosen el articulo 635 del Estatuto Tributario |os cual es deberan
ser liquidados en e momento del pago.

L os Servidores Publicos que sevinculen alasramas del poder publico
del orden Nacional, a los érganos y entidades que las integran y a los
Organos autbnomos e independientes, estardn sometidos alo previsto en
el inciso primero del articulo quinto de la Ley 432 del 29 de enero de
1998.

Asi mismo, € persona uniformado de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio creado por laLey 91 de 1989, vinculados con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley, podran afiliarse a Fondo
Nacional de Ahorro.

Podran afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demas servidores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios, en los términos del presente articulo.

Articulo 48. Unidad de empresa. Se entendera por empresalaunidad
de produccion de bienes o de servicios constituida para realizar una ac-
tividad econdémica con fines de lucro. Las Unidades de produccién o las
personas juridicas vinculadas econdémicamente a una misma persona
natural o juridicaconservaran su independenciaparaefectos |aboralesy
prestacionales, sin que entre ellas se desprenda una unidad de negocio o
de empresa en ningun caso, asi comercialmente conformen un grupo
empresarial.

Articulo 49. Base para el célculo de los aportes parafiscales.
Interprétase con autoridad el articulo 18 delaLey 50 de 1990 y se en-
tiende que la base para efectuar |os aportes parafiscales es €l setenta por
ciento (70%).

Lo anterior por cuanto la expresion actua de la norma “ disminuido
en un 30" hadado lugar a numerosos procesos, pues no se sabe si debe
ser multiplicado por 0.7 o dividido por 1.3.

Articulo 50. Control a la evasion de los recursos parafiscales. La
celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,
requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cgjas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje,
cuando a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del
cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta
relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cotizadas.

En e evento en que no se hubieran realizado total mente los aportes
correspondientes, laEntidad publicadeberaretener las sumas adeudadas

al sistemaen e momento delaliquidacion y efectuarael giro directo de
dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los
regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el reglamento.

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera
acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacion expedidapor € revisor fiscal, cuando
este existade acuerdo con losrequerimientosdeley, o por € representante
legal durante un lapso equivalente a que exijael respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo
caso no serdinferior alos seis (6) meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la sociedad no tengamas de seis (6) meses
de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar el requisito sefialado anteriormente. El
funcionario que no deje constancia de la verificacion del cumplimiento
de este requisito incurriraen causal de mala conducta.

Para poder gercer e derecho de movilidad de Administradora de
Riesgos Profesionales o Caja de Compensacion, el empleador se debe
encontrar al dia con los sistemas de salud y pensiones.

Paragrafo 1°. Las autoridades de impuestos deberan disponer 1o
pertinente a efectos de que dentro de la declaracién de renta que deba
ser presentada, a partir del afio 2003 se establezca un renglon que
discrimine los pagos a sistema de seguridad social en salud, pensiones,
riesgos profesionales y aportes al SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion.

Paragrafo 2°. Sera causal de terminacion unilateral de los contratos
que celebren las Entidades publicas con personas juridicas particulares,
cuando se compruebe laevasion en el pago total o parcial de aportes por
partedel contratistadurantelagjecuciondel contrato frentealos sistemas
de salud, pensiones, riesgos profesionalesy aportesal Servicio Nacional
de Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de
Compensaciéon Familiar.

Se podra enervar la causal, mediante €l pago de |os recursos dejados
de cubrir, incrementados con los correspondientes intereses de mora
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

Paragrafo 3°. Para redlizar inscripcion, modificacion, actualizacion
0 renovacion, las Camaras de Comercio deberan exigir prueba del
cumplimiento de las obligaciones en forma oportunay completa con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensionesy Riesgos Laboralesy
cuando sea del caso los aportes a Servicio Nacional de Aprendizae,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion
Familiar.

Articulo 51. Jornada laboral flexible. Modifiquese el inciso primero
del literal c) articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado
por el articulo 20 delaLey 50 de 1990 y adicionese un nuevo literal d).

c) El empleador y el trabajador pueden acordar temporal o
indefinidamente la organizacion de turnos de trabajo sucesivos, que
permitan operar ala empresa o secciones de la misma sin solucién de
continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando €l
respectivo turno no exceda de seis (6) horas al diay treintay seis (36) a
la semana;

d) El empleador y €l trabajador podrén acordar que lajornada semanal
de cuarenta y ocho (48) horas se realice mediante jornadas diarias
flexibles detrabajo, distribuidas en maximo seisdiasalasemanacon un
dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con € domingo. En
este, e numero de horas de trabajo diario podra repartirse de manera
variable durante la respectiva semanay podra ser de minimo cuatro (4)
horas continuasy hastadiez (10) horasdiarias sin lugar aningun recargo
por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas de trabajo no
exceda el promedio de cuarentay ocho (48) horas semanales dentro de
lajornada ordinariade 6 am. a10 p.m.

Articulo 52. Derogatorias. Lapresente ley rige apartir delafechade
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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Derogase €l articulo 77 de laLey 101 de 1993. Derdguense en par-
ticular losincisos 3° y 4° del parégrafo unico del articulo 181 delalLey
223 de 1995 en |o tocante a mantener la exoneracion del pago al SENA
excepto paralas Universidades Publicas.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y gecltese.
Dadaen Bogota, D. C., a 27 de diciembre de 2002.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda 'y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
Juan Luis Londofio de la Cuesta.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, encargado delasfunciones
del Despacho del Ministro de Salud,

Juan Luis Londofo de la Cuesta.

LEY 790 DE 2002

(diciembre 27)

por la cual se expiden disposiciones para adelantar €l programa de renovacion de la administracion puabli-
ca Yy se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Fusién de entidades u organismos nacionalesy de ministerios
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto renovar y
modernizar la estructura de larama g ecutivadel orden nacional, con la
finalidad de garantizar, dentro de un marco de sostenibilidad financiera
de la Nacion, un adecuado cumplimiento de los Fines del Estado con
celeridad e inmediacion en la atencion de las necesidades de los
ciudadanos, conforme alos principios establecidos en € articulo 209 de
laC.N. y desarrollados en la Ley 489 de 1998.

Para el efecto se tendrén en cuentalos siguientes criterios:

a) Se deberd subsanar problemas de duplicidad de funciones y de
colision de competencia entre organismos y entidades;

b) Se deber& procurar una gestion por resultados con €l fin de mejo-
rar la productividad en el gercicio de lafuncién publica. Para el efecto
deberan establecerse indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de las funciones de la Entidad y de sus responsables;

) SegarantizarAunamayor participacion ciudadanaen € seguimiento
y evaluacion en la g ecucion de lafuncion Publica;

d) Sefortaleceran los principios de solidaridad y universalidad delos
servicios publicos;

€) Seprofundizarael proceso de descentralizacién administrativatras-
ladando competencias del orden nacional hacia el orden Territorial;

f) Se estableceray mantendraunarelacion racional entrelos emplea-
dos misionalesy de apoyo, segun € tipo de Entidad y organismo;

0) Seprocuraradesarrollar criterios de gerenciaparael desarrollo en
la gestion publica

Articulo 2°. Fusion de entidades u organismos nacionales. El
Presidente de la Republica, como suprema autoridad administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, podradisponer 1afusion de entidades u organismos
administrativos del orden nacional, con objetos afines, creados,
organizados o0 autorizados por la ley, cuando se presente al menos una
de las siguientes causales:

a) Cuando lainstitucion absorbente cuente con la capacidad juridica,
técnicay operativa para desarrollar los objetivos y las funciones de la
fusionada, de acuerdo con las evaluaciones técnicas;

b) Cuando por razones de austeridad fiscal o de eficiencia adminis-
trativa sea necesario concentrar funciones complementarias en unasola
entidad;

¢) Cuando los costos para el cumplimiento de los objetivos y las
funciones de la entidad absorbida, de acuerdo con las evaluaciones
técnicas, no justifiquen su existencia;

d) Cuando existaduplicidad defunciones con otras entidades del orden
nacional;

€) Cuando por evaluaciones técnicas se establezca que |os objetivos
y las funciones de las respectivas entidades u organismos deben ser
cumplidas por la entidad absorbente;

f) Cuando la fusion sea aconsgjable como medida preventiva para
evitar laliguidacion de laentidad absorbida. Cuando setrate de entidades
financieras publicas, se atenderan los principios establecidos en €l
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Paragrafo 1°. Laentidad absorbente cumplira el objeto de la entidad
absorbida, ademas del que le es propio. La naturaleza de la entidad
fusionada, su régimen de contratacion y el régimen laboral de sus
servidores publicos, seran los de la absorbente.

El Presidente de la Republica, a ordenar la fusion armonizard los
elementos de la estructura de la entidad resultante de la misma, con €l
objeto de hacer eficiente su funcionamiento.

Paragrafo 2°. En ninglin caso, |os costos parael cumplimiento de los
objetivosy lasfunciones por parte delaentidad absorbente podran superar
la suma de los costos de cada una de las entidades involucradas en la
fusion. Cuando la fusion implique la creaciéon de una nueva entidad u
organismo, los costos de éstaparael cumplimiento delosobjetivosy las
funciones no podran superar 10s costos que tenian las fusionadas.

Articulo 3°. Fusion del Ministerio del Interior y € Ministerio de Jus-
ticiay del Derecho. Fusidnese € Ministerio del Interior y el Ministerio
de Justiciay del Derecho y conférmese el Ministerio del Interior y la
Justicia. Los objetivosy funciones del Ministerio del Interior y la Justi-
cia seran las establecidas para los Ministerios fusionados.

Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusonados deba
ser realizada por otraentidad publica nacional, € Presidentedela Re-
publica podréreasignar dichasfuncionesen gercicio delasfacultades
extraordinariasalasque serefiere d articulo 16 dela presenteley.

Parégrafo. Producidalafusion delosMinisteriosdel Interior y Justicia,
se mantendra una estructura para las comunidades negras e indigenas.



